WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-07-2017
Inak: SO.1.431.7.2017

Pan Wieslaw Skop
Wajt Pacanowa
ul. Rynek 15
28-133 Pacanow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Pacanowie w dn. 5 czerweca 2017 r. przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow:
» Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki — kierownik zespolu kontrolnego.

= Katarzyna Borvcka — inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowainien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 430/2017 i 431/2017 znak:
S0.1.431.7.2017 z dnia 29.05.2017 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego

przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemedw.

Zakres kontroli i okres objety kontrola;

* wydawanie dowodow osobistych, udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow,
rejestru  zamieszkania cudzoziemcow, rejestru  dowodow  osobistych, dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi,

* prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrola objgto okres od: 01.01.2016 r. do 31.12.2016 .



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e w zakresie wydawania dowodow osobistych - pozyvtywnie z nieprawidlowosciami
e w zakresie udostepniania danych osobowych z: rejestru  mieszkancow. rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwiazanej z

dowodami osobistymi pozytywnie z uchybieniami

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci —_pozyvtywnie.

Kontrola zostal wpisana w ksiazke kontroli pod pozycja nr 5/2017.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:

W _ zakresie wydawania dowodéw _osobistych oraz w zakresie udostepniania danych
osobowveh 7z rejestru_mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemeow, rejestru dowodow
osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodow osobistych oraz dot. dokumentacji
gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang. dowodu osobistego, a takze zgloszenia o utracie

dowodu osobistego informacji udzielata p. Alina Drab - inspekior ds. obywatelskich.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistveh; kontrola dokumentacyi gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacje w30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnosei kontrolnych ustalono. iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly
w siedzibie organu Gminy Pacanow wypelnione i podpisane wlasnorgeznie przez wnioskodaweg.

W kopertach dowodowych znajdowaly si¢ potwierdzenia odbioru osobistego - udokumentowane na
odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust | rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z
dnia 29 stveznia 2013 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowoddw osobistyeh, ich utraly, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrofu.

W jednym przypadku na wniosku o wydanie dowodu osobistego jako powod
whnioskodawea zaznaczyl .uplyw terminu waznosci”, natomiast w kopercie dowodowej znajdowal
sie rowniez formularz zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, podpisany przez inng
osobe. W trakcie kontroli p. Alina Drab wyjasnila. iz zgloszenie utraty dowodu osobistego
whnioskodawey dokonala jego zona, tlumaczac, iz maz nie mog! osobiscie zglosic¢ utraty dokumentu
z powodu pracy w innym miescie. Kontrolujacy zwrocili uwags. iz zgodnie z obowiazujacymi

przepisami utratg dowodu osobistego nalezy zglosi¢ osobiscie organowi dowolnej gminy.

b2



Dodatkowo w jednej z kopert dowodowych na wniosku o wydanie dowodu osobistego
(dot. mgzezyzny) jako powdd zaznaczono ..zmiana danych™ Z wyjasnien p. Aliny Drab wynika, iz
w omawianym przypadku wnioskodawca posiadal waZzny dowdd osobisty, jednakize z powodu
zmiany miejsca zameldowania domagal si¢ wydania nowego dowodu osobistego i wobec
powyzszego zlozyl przedmiotowy wniosek. Kontrolujacy przypomnieli, ze zgodnie z obowiazujaca
ustawg © dowodach osobistych. zmiana adresu miejsca zameldowania posiadacza dowodu
osobistego wydanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji

ludnosci | dowodach osobistych nie stanowi podstawy do jego wymiany.,

Zatem nalezy stwierdzi¢. iz w opisanych powyzej przypadkach doszto do naruszenia zasad
i trybu wymiany i uniewaznienia dowodu osobistego, co nalezy uznac za nieprawidlowosc.
W pozostale) skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien.
W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjnej.

[I. Zadaniami z zakresu udostepniania danych osobowych z rejestru dowodow osobistych.
dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi, zajmuje sie p. Alina Drab, natomiast
udostepnianiem danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemeow
zajmuje sie p. Anna Witek — inspektor ds. ewidencji ludnosei.

Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwiazane]
z dowodami osobistymi zgromadzona byla w segregatorze pod nazwg: .Wnioski o udostepnianie
danych ze zbioru dowoddéw osobistych™ symbol: OS0.5344, Natomiast dokumentacja dot.
udostepniania danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow znajdowala sig
w segregatorze (bez nazwy) symbol: 0S0.5342.

Kontrolujacy zwrocili uwage na bledne oznaczenie teczki — zgodnie z Instrukcja Kancelaryjng —
zal. Nr 2 do Rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zakfadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.) - sprawy dot.
udostepniania danych z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodéw osobistvch
zostaly oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 53485,

Kontroli poddano 10 wnioskow. z czego 4 wnioski dot. udostgpnienia danych z rejestru dowodow
osobistvch, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi, a 6 wnioskow dot. rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

W przypadku udostepniania danych osobowych z rejestru mieszkancow odpowiedzi na wniosek

sporzadzane byly ,.automatycznie” w postaci zaswiadczenia o zameldowaniu, drukowanego =z



rejestru mieszkancow, co powodowalo. iz udzielona odpowiedZ najczesciej nie byla zgodna
z zadaniem wnioskodawcy. np.: na jednym z wnioskow zwrdcono si¢ o udostgpnienie danych
osoby w zakresie: nr PESEL, adres zamieszkania, nr i seria dowodu osobistego, natomiast
w sporzadzonej odpowiedzi brak bylo danych dot. nr i serii dowodu osobistego. W innym
przypadku wnioskodawca zwrdcil sie z wnioskiem o udostepnienie tylko adresu osoby,
a w odpowiedzi otrzymal dodatkowo inne dane np. nr PESEL.

Kontrolujacy zwrdcili uwage, aby zakres udostgpniania danych zawsze byl zgodny z Zadaniem
wnioskodawcey.

W pozostalej skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono dodatkowych uchybien.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, iz realizacje zadan: w zakresie wydawania

dowoddow osobistych nalezy oceni¢ pozyvtyvwnie z nieprawidlowosciami, natomiast w zakresie

udostepniania danych osobowych 2z rejestru mieszkancdw, rejestru  zamieszkania
cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej 2 dowodami osobistymi

nalezy oceni¢ pozvtywnie z uchvbieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2017r., poz. 657) wykonywane sg przez Pania
Anng Wirtek — inspektora ds. ewidengji ludnosci.

Zgodnie z cytowana wyze] ustawa prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa sie w formie
elektronicznej. tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancdw oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw moga byé prowadzone w systemie
kartotecznym (zgodnie z art, 3 ust.2 cyt. ustawy o ewidencji ludnosci).

Kontroli poddano nastepujace czynnosei:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego

obywateli polskich.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemeow.
3. Prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosei.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowiazek meldunkowy polega na:
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1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego:
2) wymeldowaniu sie z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano 100 % drukdw, co wynika z niewielkiej ilos¢ przedmiotowych zdarzen
w kontrolowanym okresie (zgodnie #z zasada doboru préby), na podstawie ktérych pracownik
dokonywal zameldowania lub wymeldowania.
Powyzsze druki, przechowywane sq w oznaczonych teczkach o numerach:
- Zgloszenia pobytu statego: 080.5343.1.2016:
- Sprawy meldunkowe — wymeldowanie (z pobytu statego): 080.5343.2.2016:
- Zgloszenia wymeldowania z pobytu czasowego: 050.5343.3.2016
- Aktualizacja danych w  ewidencji ludnosci (pobyty czasowe ponad 3 -m-ce):

080.5342.7.2015
- Z.gloszenia wyjazdu poza granice: 080.5343.4.2016
Druki wypelniono prawidlowo. Kazde sprawdzone zgloszenie zawierato wszystkie dane wymagane
do dokonania czynnosci: podpis wiasciciela lub podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do
lokalu potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktorym ma by¢ dokonane zameldowanie, a
tak#e wszystkie zostaly opatrzone datg i podpisem osoby przyjmujace] zgloszenie. Wszysikie
czynnosci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie w rejestrze PESEL
oraz w rejestrze mieszkancow,
Ad.2. Dokumentacja dotyvczaca obowiazku meldunkowego cudzoziemcow prowadzona jest w
systemie Puma, przy czym ustawodawca dopuszcza prowadzenie jej w systemie kartotecznym —
zgodnie z art. 3 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci. Na dzien przeprowadzenia kontroli, na terenie
gminy zamieszkuje 9 zameldowanych cudzoziemeow — 2 osoby zameldowano na pobyt staly w
okresie poddanym kontroli.
Druki meldunkowe sg wypelnione prawidiowo. Dolaczono do nich kserokopie odpowiednich
dokumentow legalizujacych pobyt danego cudzoziemea na terenie RP (paszport. wiza).
Ad.3 W kontrolowanvm okresie nie przeprowadzono zadnego postgpowania administracyjnego w

sprawach meldunkowych.

Dodatkowo kontrolujacy zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych |
Administracji (pismo z dnia 07.03.2017 r., znak: DSO-WEL-6190-13/2017) w zakresic
gromadzenia danych w rejestrach mieszkancow, sprawdzili, czy zgodnie z art. 8 ustawy o ewidencji

ludnosci zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancow jest
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tozsamy oraz czy zgodnie z pkt. 22 i 23 przywolanego przepisu zarowno w rejestrze PESEL jak i
rejestrach mieszkancow gromadzone sa wylacznie dane dotyczace:

- ostatniego wydanego dowodu osobistego obywatela polskiego.

- ostatniego wydanego paszportu obywatela polskiego.

Nadmieni¢ nalezy, iz gromadzenie w rejestrach mieszkancow nadmiarowych danych dotyczacych
innych niz ostatnie dokumentéow obywaiela polskiego od | marca 2015 r. nie znajduje oparcia w
przepisach prawa i stanowi naruszenie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych.
Kontrolujacy sprawdzili zawartodé gromadzonych danych dla 10 losowo wybranych osob (Pesel).

Stwierdzono prawidtowy zakres danych.

Reasumujae, w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono zadnych uchybien. Zatem

realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnosz¢ o:

W zakresie wydawania dowoddw osobistych:

I. W przypadku utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego kazdorazowo postgpowaé zgodnie
7 trybem okredlonym w art. 47 ust | ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych

(t.j. Dz. U, 2016 poz. 391 ze zm.).

[ o)

Wymiany waznego dowodu osobistego dokonywa¢ tylko i wylacznie na zasadach okreslonych

w ustawie z dn. 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

W zakresie udostepniania_danych osobowvych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania

cudzoziemecow, rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

I. W przypadku wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, rejestru mieszkancow, rejestru  zamieszkania
cudzoziemeow, udostepnia¢ wylacznie dane wskazane we wniosku.

2. Whnioski o udostepnianie danych z rejestru mieszkancdw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow
rejestru  dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz
odpowiedzi na w/w wnioski przechowywaé w teczce pod wiasciwym symbolem
klasyfikacyjnym oznaczonym zgodnie z Instrukcja Kancelaryjna — zal. Nr 2 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej.
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U, z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).



Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjgcie dzialan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybief/nieprawidiowosci, a takze o przekazanie -
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjgtych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Sktad zespolu kontrolnego:
!/ Malgorzata Bojar inspektor wojewddzki - kierownik zespotu kontrolnego
2 /Katarzyna Borycka inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Mariusz Coloszynski
Dvrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemeow
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