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Wprowadzenie

Niniejszy Raport zostat opracowany w celu przedstawienia przebiegu, form oraz wynikow
konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy Pacandw na lata 2025-2035 wraz

Z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Podstawa prawna

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Pacandw na lata 2025-2035 wraz

z prognozg oddziatywania na srodowisko odbyty sie na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2025 r. poz 198)
oraz zgodnie z uchwata nr X1/62/247 Rady Miejskiej w Pacanowie w sprawie szczegotowego
trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy, zmienionej uchwatg
nr XX11/139/25 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr X1/62/24 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie
szczegodtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy.

Przedmiot konsultacji

Przedmiotem konsultacji byt projekt Strategii Rozwoju Gminy Pacandéw na lata 2025-2035

wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Termin konsultacji

Konsultacje spoteczne odbyty sie w terminie od dnia 22 stycznia 2026 r. do dnia

11 lutego 2026 .

Cel konsultacji

Celem konsultacji byto poznanie opinii mieszkancow oraz lokalnych partneréw spotecznych
i gospodarczych na temat projektu Strategii, atakze wtgczenie ich w proces tworzenia

Strategii.



Formy konsultacji

Konsultacje przeprowadzone zostaty w nastepujgcych formach:

1. poprzez wypetnienie i ztozenie formularza konsultacyjnego:

a. w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Pacanowie, ul. Rynek 15, 28-133
Pacanow,

b. pocztg na adres Urzedu Miasta i Gminy w Pacanowie, ul. Rynek 15, 28-133
Pacandw;

2. poprzez przestanie wypetnionego formularza konsultacyjnego za pomoca systemu
ePUAP, adres skrytki Urzedu Miasta i Gminy w Pacanowie e-PUAP:
/758003xsuk/skrytka lub /7580q3xsuk/SkrytkaESP (decyduje data wptywu do
Urzedu);

3. poprzezprzestanie wypetnionego formularza konsultacyjnego za pomocg za pomoca
poczty elektronicznej na adres: oc@pacanow.pl;

4. poprzez e-Doreczenia na adres: AE:PL-74442-37453-ARCWU-17 .

Przebieg konsultacji

Uwagi zgtoszone na etapie konsultacji spotecznych

W tabeli przedstawiono tres¢ otrzymanych uwag oraz zawarto odniesienie Gminy Pacanow

co doich zasadnosci wraz z uzasadnieniem.


mailto:oc@pacanow.pl

Dane osoby/
instytuciji
WNOoSzgcej
uwage

Dokument, oryginalny zapis w
dokumencie

Odniesienie sie do
uwagi

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow
na lata 2025-2035

Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, str. 26-27

Gmina Pacanow sktada sig z 28
sotectw. Poszczegolne
miejscowosci sg rozproszone. Wsrod
nich mozna wyroznic
przede wszystkim wsie takie jak
Rataje Stupskie, Wojcza czy

Centrum ) , e
uelemy UE Oblekon,, w.kto,ry.ch znajduja sie
placowki oswiatowe oraz
Sp. zo.o.

osrodki zdrowia. Ponadto naich
obszarze oraz w
miejscowosciach: Biechow,
Grabowica, Kepa Lubawska,
Rataje Karskie, Stupia, Sroczkow,
Wodjcza, Wdojeczka,
Zbordéwek zlokalizowane sg Swietlice
wiejskie oraz jednostki
OSP. Wiegkszos¢ miejscowosci
wiejskich petni funkcje typowo
rolnicze. Na ich terenie dostep do
ustug jest czesto

Usunac¢ przedmiotowy zapis.

Zastagpic tekstem o nastepujgcym brzmieniu:
»Zabudowa w Gminie Pacanoéw charakteryzuje sie
znacznym rozproszeniem, co jest typowe dla obszardw
wiejskich o zréznicowanym krajobrazie. W centrach
poszczegdlnych miejscowosci, zwtaszcza w pétnocne;j
czesci gminy, wystepuje bardziej zwarta zabudowa,
gdzie domy i budynki gospodarcze skupiajg sie wzdtuz
jednej, czesto kretej ulicy, tworzac tradycyjny uktad
ruralistyczny. W takich miejscach
mozna zauwazyc nieliczne kolonie i przysiotki, ktore
dodatkowo urozmaicajg strukture przestrzennag.
Przyktady takich miejscowosci to m.in. Wojcza,
Biechow i Wola Biechowska.

Natomiast w potudniowej czesci gminy, obok bardziej
zwartych obszardw zabudowanych wystepuje luzna
lub nawet rozproszona zabudowa, gdzie pojedyncze
gospodarstwa sg oddalone od siebie o wieksze
odlegtosci. Tego typu struktura jest charakterystyczna
dla sotectw takich jak np. Oblekon czy Zabiec, gdzie

Uwaga
uwzgledniona.

zabudowa rozcigga sie wzdtuz dtugich, czesto prostych

ulic, z licznymi koloniami, czy tez zupetnie
odosobnionymi pojedynczymi gospodarstwami. Taki
uktad wynika z uwarunkowan geograficznych, w tym
bliskosci rzeki, a takze z rolniczego charakteru tego
regionu.



Dane osoby/
instytucji Dokument, oryginalny zapis w Plopozyeia zZmiany/uwags, Uzasadnienis Lwapi Odmeil\?vr:; sie do

WNOoSzgcej dokumencie
uwage

utrudniony, ponadto konieczna jest  Pacanodw, jako gtowny osrodek miejski gminy, wyrdznia
modernizacja drog. sie najwiekszg koncentracjg zabudowy. W centrum
miejscowosci dominuje zwarta, miejska tkanka z
wyraznym uktadem ulic, gdzie obok budynkéw
mieszkalnych znajdujg sie obiekty uzytecznosci
publicznej, ustugowe i handlowe.

Miasto posiada zachowany historyczny uktad rynku o
zatozeniu zblizonym do kwadratu, otoczony zwartg
zabudowa, z rozchodzgcymi sie na wszystkie kierunki
ulicami. Taki uktad odzwierciedla funkcje Pacanowa
jako lokalnego centrum administracyjnego,
kulturalnego i gospodarczego, kontrastujgc z bardziej
rozproszong zabudowa wiejska w pozostatych
czesciach gminy. Ten zroznicowany charakter
zabudowy w gminie Pacanéw
jest wynikiem zaréwno uwarunkowan historycznych,
jak i naturalnych, takich jak uksztattowanie terenu czy
bliskos¢ Wisty, ktore od wiekow ksztattowaty sposob
zagospodarowania przestrzeni.

Szansg naich rozwoj jest rolnictwo
ekologiczne oraz
agroturystyka.

Uzasadnienie uwagi: Koniecznos¢ zachowania
zgodnosci z zatozeniami
planistycznymi Gminy Pacandw.



Dane osoby/
Instytucjl Dokument, oryginalny zapis w Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

Odniesienie sie do

WNOoSzgcej dokumencie uwagi

uwage

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow

na lata 2025-2035
Skorygowac przedmiotowy zapis w nastepujgcy

Ustalenia i rekomendacje w zakresie sposob: Catos¢ terenu Gminy jest objeta Obszarem

FuiZZ:;mUE ksztattowania i prowadzenia polityki Chronionego Krajobrazu Solecko-Pacanowski. Uwaga
y przestrzennej, str. 30 uwzgledniona.
Sp.zo.o0. . : : (. .
Uzasadnienie uwagi: Koniecznosc¢ zachowania
Wiekszos¢ terenu Gminy jest objeta zgodnosci ze stanem faktycznym.

Obszarem Chronionego
Krajobrazu Solecko-Pacanowski.

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow Usung¢ przedmiotowe zapisy, zastepujac je
na lata 2025-2035 nastepujacym tekstem:
»,Obszary koncentracji i rozwoju funkcji mieszkaniowe;j
Ustalenia i rekomendacje w zakresie zostaty przedstawione na modelu struktury
ksztattowania i funkcjonalnoprzestrzennej,
prowadzenia polityki przestrzennej, zgodnie z wyznaczonymi strefami
str. 32-35 planistycznymi. Wyznaczenie terenow dla nowej
Centrum . , ) .
zabudowy bedzie zgodne z przepisami w zakresie Uwaga
Funduszy UE L . . .
,DO0 objecia strefg zabudowy ochrony walorow przyrodniczych, uwzgledniona.
Sp. zo.o. . : . S . . S . -
mieszkaniowej, zagrodowe;j i architektonicznych i krajobrazowych, a jednoczesnie z
ustugowej proponuije sie tereny wymaganiamitadu przestrzennego. Przyjeto zatozenie,
zlokalizowane w obrebie ze obszary rozwojowe w ramach poszczegdlnych stref
miejscowosci w sgsiedztwie planistycznych bedg stanowic¢ uzupetnienieg i
istniejgcej zabudowy, na kontynuacje obszarow o wyksztatconej zwartej
gruntach o korzystnych warunkach strukturze funkcjonalnoprzestrzenne,;.
geologicznoinzynierskich. Ponadto dla okreslenia wielkosci



Dane osoby/
instytuciji
WNOoSzgcej
uwage

Dokument, oryginalny zapis w
dokumencie

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

Odniesienie sie do
uwagi

Obszar gminy mozna podzieli¢ ze
wzgledu na mozliwosci lokalizacji
budowy na:

* obszary wskazane dla
rozwoju osadnictwa — zlokalizowane
w obrebie istniejgcego
systemu osadniczego gminy,
obejmujace tereny rowninne
oraz wierzchowiny, zabudowa moze
by¢ wprowadzona na
terenach nie petnigcych istotnych
funkcji ekologicznych;
mozliwe jest ustalenie terendw
mieszkaniowych réwniez
jako uzupetnienie funkcji rolniczej;
* obszary mniegj
korzystne i niekorzystne dla rozwoju
osadnictwa — obejmuja: tereny o
ptytkim zaleganiu wod podziemnych
oraz kompleksy rolne o wysokich
klasach bonitacyjnych (I-

),

* obszary wykluczone dla osadnictwa
—obszary, ktore
proponuje sie wytgczyc¢ z lokalizacji
jakiejkolwiek zabudowy

mieszkalnych terendw przyjeto nastepujgce zatozenia:
e wielkos¢ dziatki w zabudowie rolniczej—2 500 m2,
* wielkos¢ dziatki w zabudowie jednorodzinnej — 800
do 1 000m?2.

Z uwagi na charakter zabudowy Gminy Pacandw
okreslono, iz do stref z zabudowa mieszkaniowa nalezy
wtagczy¢ rowniez obszary wystepowania luznej
zabudowy mieszkaniowej, tj. obszary na ktorych
wystepujg budynki o funkcji mieszkaniowej potozonych
w réznych od siebie odlegtosciach, oraz majace
bezposredni dostep do drogi publicznej i wyposazone
sg w infrastrukture techniczng, rowniez tam, gdzie nie
ma mozliwosci wyznaczenia obszaru
uzupetnienia zabudowy, z uwagi na ograniczenia
wynikajgce z wystepowania gruntow rolnych
chronionych. Takie podejscie zapewni mozliwoscé
racjonalnego gospodarowania zasobami, w tym
dostepng infrastrukturg. Chtonnosc¢
wyznaczonych w ten sposdb terendw pod funkcje
mieszkaniowag przekracza zapotrzebowanie na nowa
zabudowe. Jednakze wyznaczenie ich nie bedzie
generowato dla budzetu gminy dodatkowych kosztéw
zwigzanych z budowa drog, czy pozostatych sieci
infrastruktury technicznej.”



Dane osoby/

instytuciji Dokument, oryginalny zapis w . . o . Odniesienie sie do
. . Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi .
WNOoSzgcej dokumencie uwagi
uwage
to tereny narazone na wystgpienie Uzasadnienie uwagi: Konieczno$¢ zachowania
powodzi, siedliska zgodnosci z zatozeniami
stanowigce przedmiot ochrony planistycznymi Gminy Pacandw.

obszaru Natura 2000 i
stanowiska wystepowania roslin i
zwierzat objetych ochronag
prawng, lasy. Nowe tereny pod
zabudowe mieszkaniowa
moga by¢ wyznaczane tylko wtedy,
gdy rezerwy terenow
wyznaczonych w obowigzujgcych
planach miejscowych oraz
luki w istniejgcej zabudowie nie
zaspokoja przewidywanych
potrzeb. Chtonnosc¢ rezerw
mieszkaniowych oraz
wskazywanie nowych terendw pod
zabudowe
mieszkaniowg bedzie obliczane na
podstawie przepisow
odrebnych. Struktura zabudowy
mieszkaniowej Gminy nie
bedzie réznic sie zasadniczo od
obecnej, co przedstawiono
szczegotowo na modelu struktury



Dane osoby/
instytuciji Dokument, oryginalny zapis w

dokumencie

WNOoSzgcej
uwage

funkcjonalnoprzestrzennej. Jednakze
dopuszcza sie rozwoj
terendw zabudowy mieszkaniowej,
zagrodowej, letniskowej
i ustugowej poza wyznaczonymi w
modelu obszarami, pod
warunkiem, ze beda one stanowic¢
uzupetnienie
wyznaczonych obszarow pod
zabudowe bezposrednio do
nich przylegajac, nie bedag naruszaty
celdow ochrony
przyrodniczej terendw i nie beda
wymagaty realizacji
infrastruktury technicznej
obcigzajgcej budzet Gminy.”
Strategia Rozwoju Gminy Pacanow
na lata 2025-2035

Centrum Ustalenia i rekomendacje w zakresie
Funduszy UE ksztattowania i prowadzenia polityki
Sp. zo.o. przestrzennej, str. 37

,Uwarunkowania stoneczne na
obszarze Gminy daja

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

Uzupetni¢ przedmiotowe zapisy nastepujgcym
tekstem: ,,Gmina postuluje ograniczenie odnawialnych
zrodet energii, zwtaszcza biogazowni oraz wiatrakow, z

wytaczeniem mikroinstalacji.”

Uzasadnienie uwagi: Koniecznos¢ zachowania
zgodnosci z zatozeniami
planistycznymi Gminy Pacandw.

Odniesienie sie do
uwagi

Uwaga
uwzgledniona.
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Dane osoby/
instytuciji

WNOoSzgcej
uwage

Dokument, oryginalny zapis w
dokumencie

przecietne warunki dla rozwoju zrodet
energii ze stonca.

Mimo to Gmina powinna
popularyzowac energie ze zrodet
odnawialnych przede wszystkim przy
wykorzystaniu ogniw
fotowoltaicznych celem ochrony
powietrza atmosferycznego. Zasady
lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energie z
odnawialnych zrodet o mocy
zainstalowanej przekraczajgcej
500kW powinny by¢
okreslone w dokumentach
planistycznych, w tym w
miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego
oraz planie ogolnym.

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

Odniesienie sie do
uwagi

11



Dane osoby/
instytuciji

WNOoSzgcej
uwage

Centrum
Funduszy UE
Sp. zo.o.

Centrum
Funduszy UE
Sp.zo.0.

Justyna Dadej

Dokument, oryginalny zapis w
dokumencie

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow
na lata 2025-2035

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, str. 38-39

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow
na lata 2025-2035

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, str. 39

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow
na lata 2025-2035, str. 32-35

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

Uzupetni¢ zapisy nastepujgcym tekstem:
~Postuluje sie przeznaczanie kolejnych terenéw pod

zalesienia, w szczegolnosci w potnocnej czesci Gminy.

Nalezy mie¢ na uwadze ochroneg gruntéw rolnych oraz
zachowanie waloréw krajobrazowych obszarow na
potnocny zachdd od Pacanowa oraz obszaru na
potudnie od stawow w Biechowie.”

Uzasadnienie uwagi: Koniecznos¢ zachowania
zgodnosci z zatozeniami
planistycznymi Gminy Pacandw.

Dodac podrozdziat: ,,Rozwoj gérnictwa” oraz
nastepujacy opis:

»,Na terenie Gminy istnieje potencjat wyznaczania
nowych stref gornictwa, obejmujgcych obszary, na
ktorych dotychczas nie prowadzono eksploatacji zt6z
lub ktdre nie zostaty jeszcze w petni udokumentowane
pod wzgledem geologicznym.”

Uzasadnienie uwagi: Koniecznos$¢ zachowania
zgodnosci z zatozeniami
planistycznymi Gminy Pacanow.
Propozycja zmiany: Zdefiniowanie pojecia luk w
istniejgcej zabudowie, z uwzglednieniem lokalnych
uwarunkowan przestrzennych oraz charakteru
istniejacej zabudowy, w szczegdlnosci zabudowy

Odniesienie sie do
uwagi

Uwaga
uwzgledniona.

Uwaga
uwzgledniona.

Uwaga
uwzgledniona.
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Dane osoby/
instytuciji Dokument, oryginalny zapis w

dokumencie

WNOoSzgcej
uwage

Kierunki zmian w strukturze
zagospodarowania terendw, w tym
okreslenia szczegolnych potrzeb w

zakresie nowej zabudowy
Mieszkaniowej.......ccoccuuueenn..
Nowe tereny pod zabudowe
mieszkaniowa moga by¢ wyznaczane
tylko wtedy, gdy rezerwy terenow
wyznaczonych w obowigzujgcych
planach miejscowych oraz luki w
istniejgcej zabudowie nie zaspokojg
przewidywanych potrzeb.

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow
na lata 2025-2035, str. 37
Justyna Dadej Zasady lokalizacji urzadzen
wytwarzajgcych energie z
odnawialnych Zzrodet o mocy

Odniesienie sie do

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi uwagl

zagrodowej. Uzupetnienie uzasadnienia wyznaczonych
stref uwzgledniajgcych zabudowe o funkcji
mieszkaniowej wiekszego niz to wynika z wyliczonego
zapotrzebowania.

Uzasadnienie uwagi: W gminie brak jest miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego
obejmujacych tereny wyznaczone pod zabudowe
mieszkaniowa. Dlatego kluczowe jest zdefiniowanie
luk w istniejgcej zabudowie. Ponadto uzasadnienie
wyznaczonych stref uwzgledniajgcych zabudowe o
funkcji mieszkaniowej wiekszego niz to wynika z
wyliczonego zapotrzebowania jest niezbedne dla
ustalenia wskazanych na modelu stref, gdyz chtonnos¢
tych terendw przekracza zapotrzebowanie na nowa
zabudowe. Alternatywnie mozliwe bytoby réwniez
wyjasnienie, iz model uwzglednia istniejgce tereny
zabudowane, w tym luki w istniejgcej zabudowie, co
bytoby powigzane z ww. definicjg luk w isthiejgcej
zabudowie.

Propozycja zmiany: Wnioskuje o doprecyzowanie
polityki przestrzennej gminy w tym zakresie w
opracowywanej strategii rozwoju gminy. Natomiast w
zakresie delegacji do dokumentow planistycznych
mozna wskazac, ze w dokumentach planistycznych, w
tym w miejscowych planach zagospodarowania

Uwaga
uwzgledniona.
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Dane osoby/
instytuciji
WNOoSzgcej
uwage

Dokument, oryginalny zapis w
dokumencie

zainstalowanej przekraczajgce;j
500kW powinny by¢ okreslone w
dokumentach planistycznych, w tym
w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego
oraz planie ogélnym.

Odniesienie sie do
uwagi

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

przestrzennego oraz w planie ogélnym okreslone

zostang obszary gdzie takie urzgdzenia moga byc¢

lokalizowane wraz z ustaleniem zasad zabudowy i
zagospodarowania tych obszarow.

Uzasadnienie uwagi: Zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 5 lit. g
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153 2 p6zn. zm.) Strategia
rozwoju gminy zawiera ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie dotyczace zasad lokalizacji
urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW. Zacytowany
zapis strategii ze strony 37 nie stanowi wypetnienia
WW. przepisu, a jedynie delegacje w tym zakresie do
dokumentow planistycznych, ktére powinny byc¢
sporzadzane zgodnie z politykg przestrzenng gminy
okreslong w strategii. W szczegolnosci wskazuje, ze
plan ogolny jest dokumentem opracowywanym w
formie danych przestrzennych, w ktorym brak jest
mozliwosci ustalania zasad lokalizacji tych urzadzen.
Wytyczne w tym zakresie powinny wynikac z ustalen
strategii.

14



Dane osoby/
instytuciji Dokument, oryginalny zapis w

dokumencie

WNOoSzgcej
uwage

Strategia Rozwoju Gminy Pacanow
na lata 2025-2035, str. 33

Ustalenia Planu bedg podstawag nie
tylko do uchwalania planow
miejscowych, ale takze do
wydawania decyzji o warunkach
zabudowy. Bedzie on wyznaczac¢
przeznaczenie terenu oraz strefy
funkcjonalne.

Justyna Dadegj

Propozycja zmiany/uwaga, uzasadnienie uwagi

Propozycja zmiany: Ustalenia Planu ogblnego beda
podstawa nie tylko do uchwalania planow
miejscowych, ale takze do wydawania decyzji o
warunkach zabudowy. Bedzie on wyznaczac strefy
planistyczne.

Uzasadnienie uwagi: Plan ogélny nie ustala
przeznaczenia terenu. Zakres ustalen planu ogélnego
zgodnie z art. 13a ust. 4 Ustawy z dnia 27 marca 2003

r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.). obejmuje
strefy planistyczne oraz gminne standardy
urbanistyczne oraz moze obejmowac obszary
uzupetnienia zabudowy i obszary zabudowy
srodmiejskiej.

Odniesienie sie do

uwagi

Uwaga
uwzgledniona.
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