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I. WSTEP

Zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowiazkowym jest
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktérych celem
jest integracja oso6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Powyzszy obowigzek wynika z art. 17 ustawy 12 marca 2004 roku o pomocy
spoteczne;j (tekst jednolity: Dz. U. 2015 poz. 163 z p6z. zm.).

Opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest szansg
pehiejszego wykorzystania wszystkich zasobow publicznych 1 niepublicznych i
ich koordynacji. Przy opracowaniu strategii Rozwoju Probleméw Spotecznych
Gminy Pacanow dokonano przegladu najistotniejszych probleméw zycia
spotecznego, analizujac ich Zrodla oraz poziom nate¢zenia, ustalone zostaty stabe
1 mocne strony tego stanu rzeczy, a takze prognozy szans 1 zagrozen jakie nalezy
bra¢ pod uwagg przy planowaniu sposobow rozwigzywania probleméow.

Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy spotecznej zwickszyty zakres
dziatan dla samorzadu terytorialnego. Nastgpito przeniesienie organizacji
swiadczen pomocy z panstwa na organy samorzagdowe. Decentralizacja polityki
spotecznej umozliwia diagnoz¢ potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dobr
skutecznych metod ich zaspokojenia. Dzigki temu stworzona zostata mozliwosci
opracowania zintegrowanego programu pomocy rodzinie, w wyniku ktorego

udzielona pomoc bedzie wszechstronna 1 kompleksowa.

1.1 Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest to dokument
zawierajacy koncepcje dzialania ukierunkowanego na dlugoterminowa pomoc w

zaspokojeniu niezbednych potrzeb osob i rodzin oraz umozliwienia Zycia w
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warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Dokument ten sklada si¢ z
nastepujacych elementow:

Diagnozowanie sytuacji spolecznej w gminie:
- dane demograficzne, informacje o rynku pracy, identyfikacja problemow
spotecznych, zasoby instytucjonalne i kadrowe, warunki gospodarcze.

Formulowanie misji:
- swoista prosba okreslenia pozadanego stanu w perspektywie czasu.
Opracowanie misji polega przede wszystkim na poszukiwaniu podstawowych
wartos$ci, na ktorych opiera¢ si¢ powinna catos¢ dziatania.

Analiza SWOT:
- czyli porzadkowanie informacji pod katem ich przydatnosci do strategii oraz
grupowaniu problemow na stabe 1 mocne strony w poszczegolnych obszarach
problemowych. Ponadto nalezy dokona¢ oceny problemu pod wzgledem jego
znaczenia.

Monitoring:
- bezposrednia 1 ciggta informacja na temat skutecznos$ci 1 wydajnosci danego
programu. Monitoring powinien by¢ prowadzony w sposob ciagly w oparciu o
wskazania w opracowanych programach w postaci spodziewanych rezultatow

realizacji poszczegdlnych celow, programow 1 zadan.

1.2 Podstawy merytoryczne Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy na lata
2015 - 2020 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do
ktérych naleza:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.
U z2015r., poz. 163 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pdzn. zm.),



e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1356 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (tekst jednolity: Dz.
U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zZn. zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1457),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity: Dz. U. 2015 poz. 114 z p6zn. zm.),

e ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentoéw z dnia 7 wrze$nia
2007 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 1228 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011
nr 43 poz. 225 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.
U. 2011 nr 231 poz.1375 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721
z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. 2015 poz. 581 z pdzn.
zm.).

Podstawa do opracowania strategii sg nastepujgce przepisy prawne:

We dt ug ousptoamoyc y wsyiejgpéwetand, poenpc spoteczna
jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majagcg na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwosci ( art. 2 ust. 1 ustawy). Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1. Zadanie z zakresu pomocy spoteczne;,
2. Rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

3. Organizacje pomocy spotecznej,



4. Zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela si¢ pomocy

spolecznej. Wedtug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc udzielana jest osobom

1 rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

Ubostwa,

Sieroctwa,

Bezdomnosci,

Niepetnosprawnosci,

Dtugotrwatej lub cigzkiej choroby,

Przemocy w rodzinie,

Potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

Bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych,

Braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia milodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze,

Trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego,

Alkoholizmu lub narkomanii,

Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

Kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych wyzej powotana okresla warunki

nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalenia, przyznawania

1 wyptacenia tych §wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi s3:

Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenia

pielegnacyjne,



e Zapomoga wyptacana przez gming na podstawie art. 22a,
e Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka.

Ustawao pomocy osoboma pr awni ony m wyj pavbldnane nt ¢ \
okre§la zasady postgpowania wobec 0s6b zobowigzanych do $wiadczenia
alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja
prowadzona przez komornika sagdowego jest bezskuteczna oraz przyznawanie
zaliczek alimentacyjnych dla o0s6b samotnie wychowujacych dzieci
uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych na podstawie tytutu
wykonawczego, ktorego egzekucja jest bezskuteczna.

Ustawa o0 zatrudnieniu socjalnymtwarza szanse na powr6t do
spoleczenstwa osobom, ktére z roznych powodow znalazly si¢ na marginesie
zycia spotecznego. Ustawa kladzie nacisk na edukacje 1 aktywizacje srodowisk
marginalizowanych zawodowo 1 spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia
dla tych grup.

Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wspieranie
zatrudnienia osob, ktére ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wspieranie moze
polega¢ na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy Urzad Pracy do pracy u
przedsigbiorcy.

W mys$l ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego wyzej powotanej
zapewniajg organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucje do
tego powotane. Ochrona zdrowia psychicznego w szczegolnosci polega na:

e Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom
psychicznym,

e Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i
powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i
pomocy niezbednej do zycia w Srodowisku rodzinnym 1

spotecznym,



o Ksztaltowanie wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi,
wlasciwych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienie
tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminaciji.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku
I wolontariacie ( Dz.U.2014 pz. 1118 z p - F.. Jesz tm akf prawny
wprowadzajacy kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin
dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych w Polsce. Ustawa reguluje kwestie:

e Prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego,

e Uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane,

e Nadzo6r nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

o Wolontariat.

Ustawa z dnia 26 paftfdziernika 1982
przeci wdzi zihew(iDpU. a0l&k mohiB856z p - F nUstawa m) .
zobowigzuje gmine do podejmowania dzialah do ograniczenia spozywania
napojow alkoholowych oraz struktury ich spozywania, inicjowanie 1 wspieranie
przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy,
przeciwdziatanie powstawaniu 1 usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu, a
takze wspieranie dzialalnoSci w tym zakresie organizacji spotecznych i
zaktadow pracy.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 rok
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiatiedeksu cywilnego ( Dz. U. 20¥4
poz.150z p - ¥F.nUstawa mghluje zasady i formy ochrony praw lokatorow
oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Tworzenie

warunkow do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nalezy da zadan wtasnych

gminy.



Gmina na zasadach i warunkach przewidzianych w ustawie zapewnia lokale
socjalne 1 lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spogecznej oraz zatrudni en0llrdNsl2hb ni e
poz721z p o T riUstawazdotyczy osob, ktorych stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypehianie rdl spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykorzystania
pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie:

e O zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci ( lekki, umiarkowany, znaczny),
e C(Calkowitej lub czgsciowe] niezdolnosci do pracy na podstawie
odrebnych przepisow,
e O rodzaju i stopniu niepetnosprawnos$ci osoby, ktora ukonczyta 16
rok zycia na podstawie odrgbnych przepisow.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ( Dz.U.2015 r. poz. 149). Ustawa okresla zadania panstwa w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Zadania realizowane sg poprzez instytucje rynku pracy dzialajace

w celu:

Pelnego 1 produktywnego zatrudnienia,

Osiagniecie wysokiej jakosci pracy,

Zasobow ludzkich,

e Wzmocnienie integracji oraz solidarnosci spoteczne;.
Ustawa z dnia 29 |ipca 2005 rokA2 o pr
poz. P4). Ustawa okresla zasady 1 tryb postgpowania w zakresie
przeciwdziatania narkomanii oraz zobowigzuje organy administracji rzadowe;j

do przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania,
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przetwarzania, przerobu 1 posiadania substancji, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ od narkomanii.

1.3. Zalozenia metodologiczne
Prowadzenie racjonalnej i dtugotrwalej polityki spotecznej polega na
wspomaganiu i kierowaniu rozwoju roznych dziedzin. Priorytetowym
narzedziem polityki spolecznej jest opracowanie strategii pozwalajacej na
okreslenie probleméw spotecznych oraz definiowanie celéw prowadzonych do
ich rozwigzan. Glowne zalozenia metodologiczne przyjgte przy opracowaniu
polityki spotecznej dla gminy obejmuje:
e Charakterystyke i1 diagnoze probleméw gminy oraz ich lokalizacji,
e Zastosowanie analizy SWOT polegajace; na grupowaniu
problemdw na stabe 1 mocne strony,
e Sformutowanie misji 1 wizji,
e Zdefiniowanie gtdbwnego celu strategicznego i celow posrednich,
e Uzasadnienie prawidtowego doboru celow oraz ich efektywnosci,
e Dhugi horyzont czasowy- 2020 rok powigzany z Programem
finansowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
o Efektywnosci dokumentu umozliwiajacych dostosowanie do

zmieniajgcych si¢ warunkow zewnetrznych 1 monitorowanie.

I1. Spoleczno - gospodarcze uwarunkowania strategii.

2.1 Uwarunkowania spoleczne

Cele polityki integracji spoltecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z
priorytetéw okreslonych w dokumentach akcesyjnych do Unii Europejskiej.
Wynikajg réwniez z zatozeh w zakresie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia

spotecznego przyjetych w grudniu 2000 roku przez Rade¢ Europejska w Nicei.
11



Polska w petni zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostalo oficjalnie potwierdzone
poprzez przyjecie w grudniu 2003 roku Wspdlnego Memorandum Polski i Unii
Europejskiej o Integracji Spoteczne;.

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i1
Wspdélne Memorandum s3g elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora
zostata przyjeta przez pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg si¢ takze w podstawowe zalozenia
Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej 1 Rady Europy, ktorej inauguracja
odbyta si¢ w lipcu 2004 roku w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest
budowania integracji i spojnosci spolecznej w oparciu o prawa czlowieka, a
zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte w zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoleczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z
perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegélnie pilna. Wynikajg one takze z
przedstawionej  analizy  sytuacji  ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej
podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastepujace:

e \Wozrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

e Upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e Rekompensowanie deficytoéw rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego
dzieci;

e Upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
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e Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktéorego poziom jest
obecnie nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych
dziatan;

e (Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego
tak, aby réznice te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w

krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z

innymi jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci 1

systemu zabezpieczenia socjalnego dla oso6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego

tez w Narodowej Strategii Integracji Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetow

odnoszg si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
Zmniejszenie bezrobocia mlodziezy;
Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

Zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

Wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;
Upowszechnienie dostgpu do Swiadczen opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych;

Zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia

publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

o Zwickszenie dostegpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej

zagrozonych bezdomnoscia;

e Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e Rozwini¢cie pomocy §rodowiskowej 1 zwiekszenie liczby osdb objetych

jej ushugami;

e Zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna:
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e Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

e Zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

Realizacja strategii ma zapewni¢ mozliwo$¢ dlugofalowych dziatan
wspierajacych osoby 1 rodziny w procesie odzyskiwania zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania w zmieniajagcych si¢ warunkach spoteczno-
ekonomicznych, mozliwosci sukcesywnego zmniejszenia si¢ liczby srodowisk
uzaleznionych od $wiadczen pomocy spotecznej, a tym samym ograniczenia w
przysztosci naktadow panstwa 1 samorzadu na pomoc spoteczng.

Strategia okresla glownie kierunki dzialtan gminy w zakresie pomocy
spotecznej oraz rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.
Priorytet dziatan:

e  Opieka nad rodzing i dzieckiem,

e Integracja ze Srodowiskiem osOb opuszczajacych rodziny zastgpcze,
placowki opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy spolecznej,
zaktady karne,

e Integracja spoteczna osob niepelnosprawnych,

e  Opieka nad osobami starszymi 1 niepelnosprawnymi,

szkolenie, doskonalenie 1 doradztwo metodyczne dla kadr pomocy

spoteczne;.

W celu osiagnigcia zatozen okre§lonych w niniejszej strategii, zatozono
doprowadzenie do realizacji nastgpujacych przedsiewziec strategicznych:

o zabezpieczenie wsparcia 1 catlodobowej opieki dla os6b samotnych,

1 oczekujacych pomocy,

o tworzenie §wietlic socjoterapeutycznych i srodowiskowych,
o zapewnienie dzieciom niedostosowanym spotecznie opieki,
o pomoc rodzinie i dzieciom przez placéwki wsparcia dziennego,
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2.2 Charakterystyka gminy Pacanow

Potozenie gminy - obejmuje ona obszar graniczny wojewddztwa
swietokrzyskiego po potudniowo wschodniej stronie. Sasiaduje przez swa
poludniowg granice, przebiegajaca na rzece Wisle, z wojewddztwem
matopolskim. Znajduje si¢ w powiecie buskim po wprowadzonych zmianach w
ustroju administracyjnym Polski 01.01.1999 r.
W wojewddzkim ukladzie administracyjnym Gmina graniczy z nast¢pujacymi
jednostkami administracyjnymi:

z powiatu Busko:
e 0od zachodu z gming Solec Zdroj
e od ponocnego zachodu z gming Stopnica
Z powiatu Staszow:
e 0d potnocnego wschodu: z gming Olesnica,
e od wschodu z gming Lubnice.
2) wojewodztwa matopolskiego
z powiatu Dabrowa Tarnowska

od potudnia: z gminami Szczucin i Medrzechéw

Gmina Pacanéow zajmuje obszar 124 kmz, co stanowi ok. 1,2%

powierzchni catego wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Odlegltos¢ miejscowosci
gminnej Pacanow od siedziby wtadz wojewodztwa — Kielc- wynosi ok. 70 km.
t.aczna dlugo$¢ granic gminy wynosi 58 km, z czego 15 km przypada na granice

naturalng na rzece Wisle.
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Mapa 1. Potozenie gminy Pacanéw w wojewodztwie S$wigtokrzyskim

[ ]
SKARZYSKO
AMIENNA STARAE!OWIBE

OSTROWIEC
SWETBI(RZYSKI

®
SANDOMIERZ

JEDRZEJOW
®

. ®
PACANDW

Mapa 2. Potozenie Gminy Pacanéw w powiecie buskim
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Wewnetrzny podzial administracyjny Gminy:

W sktad Gminy Pacanéw wchodzi 28 sotectw tj.; Biechow, Biskupice,
Chrzanow, Grabowica, Karsy Dolne, Karsy Duze, Karsy Male, Kepa Lubawska,
Komoréw, Kotko Zabieckie, Ksiaznice, Niegoslawice, Oblekon, Pacanow,
Podwale, Rataje Karskie, Stupskie, Stupia, Trzebica, Wola Biechowska,
Wojcza, Wdjeczka, Zborowek, Zboréwek Nowy, Zotcza Ugory, Zabiec,

Kwasow, Sroczkow.
Powigzania wewnetrzne i zewnetrzne Gminy:

Gmina Pacandéw posiada dobrze rozwinigtg sie¢ drég komunikacji kotowej,
odpowiadajacej strukturze zagospodarowania przestrzennego wewnatrz Gminy 1

jej powigzaniom zewnetrznym.

Przez teren Gminy Pacandéw przebiegaja dwa odcinki drog o znaczeniu
mig¢dzyregionalnym:

droga krajowa nr 73 Wisniéwka- Kielce- Tarnéw. Jej dlugos¢ na terenie gminy
wynosi 11.94 km. Jest to droga III klasy technicznej o jezdni szerokosci 7.0 m. 1
przekroju drogowym, droga krajowa nr 79 Bytom- Krakow- Sandomierz-
Kozienice- Warszawa. Jej dtugo$¢ w granicach gminy wynosi 11.83 km. Jest to
droga IV klasy technicznej z jezdnig o nawierzchni bitumicznej, szerokosci 6.0
m. i przekroju drogowym.

Uktad podstawowy uzupetnia sie¢ drog powiatowych, na ktoérg sktadaja
si¢ 24 odcinki o tacznej dlugo$s¢ wynoszacej 110, 086 km oraz sie¢ drog
gminnych skladajaca si¢ z 126 odcinkow o tacznej dtugosci 209, 363 km. Drogi
powiatowe, gminne 1 lokalne realizuja przede wszystkim powigzania
komunikacyjne wewnatrz gminy oraz powigzania lokalne z miejscowosciami w

gminach o$ciennych.

17



Mapa 3. Wewnetrzny podzial administracyjny gminy

Gmina Stopnica ook 7 ) /\&\\@l

K =

’
- “KwWASOW

-

-
BISKUPICE %

Gmina

Gmina

Gming Szczucin
woj. malopolskie

Podstawowe dane o strukturze uzytkow rolnych gminy przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 1. Uzytki rolne w gminie Pacanow

Uzytki rolne Powierzchnia uzytkow rolnych w ha w latach
2012
w hektarach procentowo
Powierzchnia uzytkow | 10.679 85,74%
rolnych
Grunty orne 8.983 72,12%
Sady 261 2,01%
L.aki 997 8,00%
Pastwiska 438 3,52%
Lasy 224 1,80%
Pozostale  grunty 11552 12,46%
nieuzytki
Razem 12.455 100%
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Gminie Pacanéw dominujg grunty orne i tgki. Znikoma jest powierzchnia
sadow 1 pastwisk. Stosunkowo duzo, bo 1552 ha jest pozostatych gruntow i
nieuzytkow. Gmina Pacandéw zaliczana jest w opracowaniach planistycznych do
potudniowego  obszaru  rolniczego, ktorego  gléwnym  kierunkiem
zagospodarowania przestrzennego winien by¢ rozwoj wielofunkcyjny oparty na
intensywnych  procesach restrukturyzacyjnych rolnictwa 1 gospodarki
Zywnosciowe;.

Tabela 2. Klasy bonitacyjne uzytkéw rolnych

Lp. | Klasa bonitacyjna | Procentowy udziat
1. |1 6%

2. |1 19%

3. | H 35%

4. | IV 33%

5 |V 5%

6. VI 2%

7. 100%

Zr 6dt o: Dane geodezyjne

Gleby gminy sg dobre pod wzgledem bonitacyjnym 1 to determinuje charakter
gminy jako rolniczy. Dochody mieszkancéw w znacznej czesSci pochodzy z
pracy w rolnictwie. Zaleznos¢ od warunkéw pogodowych powoduje narazenie
na uzaleznienie dochodéw od aury. Potozone w nizinnej czesci obszary rolnicze
narazone sg na zalewy wodami Kanatu — Strumien 1 wodami Wisly.

Typowa dla gminy jest wielokierunkowa produkcja z dominujacg uprawag
produkcji zwierzecej, zboz, duzym udzialem ziemniakow 1 warzyw

Gmina Pacandéw charakteryzuje si¢ bardzo niskg lesistoscig. Zalesienie
stanowi 1,8% powierzchni ogolnej gminy. Zdecydowana wigkszo$¢ rosngcych

tu laséw stanowi wlasno$¢ prywatna.
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Pod wzgledem klimatycznym, teren gminy Pacanoéw polozony jest w
regionie nizinnym podkarpackim. Obszar ten cechuje si¢ cieplejszym klimatem
o mniejszych opadach niz na terenach sasiednich. Podstawowe elementy
klimatu, ustalone na podstawie wieloletnich obserwacji, ksztattuja sie¢
nastepujaco:

e Opad roczny od 550 do 600 mm,
e Srednia roczna temperatura od 7,5 do 8,0 ° C,
e (zas zalegania pokrywy $nieznej od 70 do 100 dni.
Lato trwa $rednio 90 do 100 dni, a okres wegetacyjny 200 do 210 dni( od 1. IV
do 4. XI). Pierwsze przymrozki pojawiajg si¢ $rednio 1. X a ostatnie 13. V.
Ponadto gmina Pacanow posiada bogata infrastrukture m.in. 36 km
wodociggoéw, wiasng oczyszczalni¢ sciekow biologiczno — mechaniczng typu -
Biogradex oraz ponad 75 km gazociggu (pokrywa 14,8% gminy). Gmina
Pacanéw weszta w porozumienie z Gming Solec Zdrdj 1 partycypowata w
uruchomieniu wspélnej oczyszczalni $ciekow w Swiniarach. Z oczyszczalni tej
korzysta dodatkowo 5 miejscowosci Gminy Pacanow.
Na obszarze gminy znajdujg si¢ obiekty wpisane do rejestru zabytkow, m.in.:
1) zespol Kosciota Parafialnego P. W. Sw. Marcina w Pacanowie
e dzwonnica murowana, 2 potowy XVII, przebudowana w 1906
e kostnica murowana, z poczatku XX w.
e ogrodzenie z bramkami, murowano-zelazny, z poczatku XX
e plebania, murowana k. XIX w., przebudowana.
e cmentarz Parafialny w Pacanowie
2) zespot Kosciota Parafialnego P. W. Sw. Idziego w Zborowku
e kosciot drewniany, 1459-obecnie prezbiterium nawy murowanej,
dobudowany w 1906-1908, wg proj. arch. St. Szpakowskiego, restauracja
kos$ciota drewnianego, ok.1960,

e dzwonnica drewniana, XIX w.,
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e kapliczka murowana, XIX w.,
e ogrodzenie murowano-zelazne, 1906-1908,
e cmentarz Parafialny w Zborowku,
3) dawny spichlerz dworski w Shupi.
Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy na wsi notuj¢ si¢ nadwyzke sity
roboczej. Duzo ludzi w poszukiwaniu pracy poza gming.
Tabela 3. Liczba ludnos$ci w Gminie Pacanéw w latach 2011 — 2014 wedlug

stanu na 31 grudnia

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba ludnosci 7795 7720 7639 7648
Zr 6dt o. Dane ewidencj.i l udnosci Ur zedu

Liczba ludno$¢ w Gminie Pacanéw ulega systematycznemu
spadkowi. Wynika ona z ruchow naturalnych i z migracji. Nastepuje odplyw
ludzi mtodych. Wystapito zjawisko migracji za granice Polski.

Gmina ma charakter typowo rolniczy. Brak zaktadéw przemystowych
produkcyjnych. Rolnictwo stanowi podstawowe zrodlo dochodu Na
urodzajnych glebach, na skalg¢ przemystowa uprawia si¢ warzywa, rosliny
okopowe

Gmina Pacandéw polozona jest wojewddztwie $wigtokrzyskim, w
potudniowo — wschodniej cze¢$ci powiatu buskiego jako jedna z oSmiu gmin. Od
potnocy graniczy z gming Stopnica 1 Ole$nica nalezagca do powiatu
staszowskiego. Od wschodu z Gming &Lubnice nalezaca do powiatu
staszowskiego. Po stronie zachodniej przylegaja dwie gminy powiatu buskiego,
z Gming Nowy Korczyn i Solec Zdr6j. Przez Wiste graniczy z dwoma gminami
Matopolski, Gming Szczucin 1 Medrzechéw. Gming Pacanéw przecinajg dwie
drogi krajowe. Jedna biegnaca z Kielc do Tarnowa, z péinocy na potudnie nr 73
1 druga z Sandomierz do Krakowa nr 79 krzyzujace si¢ w miejscowosci Stupia.
Siedzibg gminy jest Pacanow. Urzad gminy miesci si¢ w Pacanowie ul. Rynek

15. Gmina sktada si¢ z 28 sotectw, ktore kazde reprezentuje soltys. W imieniu
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mieszkancow w Radzie Gminy Pacanéw zasiada 15 radnych wybranych w

wyborach samorzagdowych przewidzianych ustawami.

Ponizszy wykres obrazuje rozklad wiekowy ludnosci gminy. Z niego
wynika iz najwicksza ilo§¢ osob przypada na wiek 30-34 lata tj. wyz
demograficzny lat osiemdziesigtych 1 okresu lat siedemdziesigtych. Sa to
roczniki wieku produkcyjnego i1 przewazajag wsrdd nich me¢zczyzni. Odmiennie
si¢ to uktada wsrod dzieci przedszkolnych i wczesno szkolnych gdzie widaé
przewage dziewczynek. Podobna zalezno$§¢  wystgpuje w  grupie
poprodukcyjnym lecz z wyrazng przewaga kobiet. W wiek poprodukcyjny
wkraczaja ostatnie roczniki wyzu powojennego. Ponizszy wykres obrazuje

rozktad wedlug wieku populacji mieszkancow gminy.

Wykres 1. Struktura demograficzna ludnosci Gminy Pacanéw
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Obecna gesto$¢ zaludnienia to 62 osoby na 1 km? Plasuje to nasza gmine
ponizej $redniej dla wojewoddztwa Swietokrzyskiego ktora wynosi 109 0séb na 1
km2wedtug danych GUS
Populacja mieszkancoOw gminy rokrocznie ulega zmniejszeniu. 1 tak przy
sporzadzaniu oceny zasobdw pomocy spolecznej za roku 2009 odnotowano
7985 mieszkancow, co w stosunku do biezgcego stanu 7648 mieszkancow
oznacza spadek o 337 oso6b. Wystepuje ujemne saldo przyrostu naturalnego i
ujemne saldo migracji. | tak w roku 2013 urodzito si¢ w gminie 42 urodzenia, a
111 zgonow (Urzad Statystyczny w Kielcach). Saldo migracyjne w tym samym
roku wyniosto -8. Ubytek jest wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego jak i
ujemnego salda migracji.

2.3 Szkolnictwo
Na terenie gminy znajduja si¢ dwa przedszkola z rokiem zerowym, cztery
szkoly podstawowe 1 dwa gimnazja. Nie ma szkoét Srednich.

Tabela 4. Liczba uczniow w placowkach oswiatowych

Rok szkolny 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Szkota Pordstawowa 207 201 211
Nr 1 Pacanow

Szkota Podstawowa

NIr 2 Rataje 110 111 106
SP Wojcza 51 51 63
SP Oblekon 48 45 48
Gimnazjum — Nr— 11,55 130 126
Pacanéw

Gimnazjum Nr 2 86 94 93
RAZEM 637 632 647
Zr6dt o: Dane UG w Pacanowi e

2.4 Stuzba zdrowia

Na terenie gminy Pacanow znajduje si¢ jeden osrodek zdrowia z lokalizowany w Pacanowie.
Jest to podstawowa opieka zdrowotna. Poradnie specjalistyczne i szpitale znajdujg si¢ w
wickszych miastach powiatowych i tam sg kierowani chorzy. Placowki takie zlokalizowane sg
w Busku-Zdroju, Staszowie i Dgbrowie Tarnowskiej. Procz lekarzy POZ w osrodku tym
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pracuja pielegniarki srodowiskowe §wiadczagce pomoc w miejscu zamieszkania pacjentow.
Ponizsza tabela obrazuje skale udzielonych porad w ostatnich trzech latach.
Tabela 5. Liczba przyje¢ pacjentéw w Osrodku Zdrowia w Pacanowie

2012 Personel [lo$¢ porad
r.

1 Lekarz POZ 17630

2 Pielegniarki srodowiskowa (dwie osoby)) 4016

3 Pielggniarka szkolna 2923

4 Stomatolog 2114

2013 Personel I[lo$¢ porad

Lekarz POZ 17593

Pi el egniarka szkol n[2935

r
1
2 Pielegniarki srodowiskowa (dwie osoby)) 4750
3
4

Stomatolog 2114
2014 Personel Ilo$¢ porad
r
1 Lekarz POZ 17004
2 Pielegniarki srodowiskowa (dwie osoby)) 3958
3 Pielegniarka szkolna 2557
4 Stomatolog 2114

Zr6dlto: Dane O0Z

Ponadto funkcjonuje gabinet pielegniarki Srodowiskowej utworzony przez
Caritas Diecezji Kieleckiej w Pacanowie ul. Koscielna .Pomaga osobom chorym
na terenie catej gminy. W ubieglych latach pielggniarka tego punktu wykonata
wizyty wg podanego ponizej zestawienia.

Tabela 6. Pomoc udzielona przez Punkt Caritas w Pacanowie

Rok 2012 2013 2014
[lo$¢ pacjentow 529 571 521
[1o$¢ wizyt 1829 1863 1799
Zr 6dt o: Dane punktu Caritas

2.5 Podmioty gospodarcze
Liczba podmiotéw gospodarczych (prywatne, publiczne, podzial na sekcje),

Tabela 7. Statystyka podmiotow gospodarczych w Gminie Pacanow

eano
0 0 014

a
PODMIO OSPODAR ARODO PISA DO R R R O

Podmi oty wg wgalkthoScwowych

podmioty gospodarki narodowej ogétem | - | 327 325 341
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sektor publiczny - ogétem - 15 15 15
sektor publiczny - panstwowe i samorzgdowe |

jednostki prawa budzetowego 12 12 12
sektor prywatny - ogoétem - 312 310 326
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace |

dziatalnos¢ gospodarczg 258 255 267
sektor prywatny - spétki handlowe - 9 9 9
sektor prywatny - spétdzielnie - 2 2 2
sektor prywatny - fundacje - 3 3 4
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje |

spoteczne 21 22 23

Zr 6dt o: Dane Urzgd Statystyczny w Kielcach

Poza rolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w postaci duzych zakltadow pracy nie istnieje. Sa to
zazwyczaj mate firmy kilku osobowe lub jedno osobowe. Zajmuja si¢ handlem 1
uslugami na rzecz miejscowej ludnosci. Wedlug powyzszych danych na terenie
gminy w sektorze publicznym funkcjonowato niezmiennie przez ostatnie trzy
lata 15 zakladow pracy z czego 12 nalezato do sektora panstwowego badz
samorzadu. Niewielki przyrost wystgpit w sektorze liczba podmiotéw
gospodarczych (prywatne, publiczne, podzial na sekcje),

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Pacanow

Jednostka ), 2013 2014
miary

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WPISANE DO REJESTRU REGON - G.

Pacan-w

podmioty gospodarki narodowej ogétem - 327 325 341
sektor publiczny - ogétem - 15 15 15
sektor publiczny - panstwowe i samorzgdowe |

jednostki prawa budzetowego 12 12 12
sektor prywatny - ogoétem - 312 310 326
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace |

dziatalno$¢ gospodarczag 258 255 267
sektor prywatny - spétki handlowe - 9 9 9
sektor prywatny - spotdzielnie - 2 2 2
sektor prywatny - fundacje - 3 3 4
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje |

spoteczne 21 22 23

Zr 6dt o: Dane Urzgd Statystyczny w Kielcach

Poza rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w postaci duzych zakltadow pracy nie
istnieje. Sg to zazwyczaj mate firmy kilku osobowe lub jedno osobowe. Zajmuja
si¢ handlem 1 ustugami na rzecz miejscowej ludnosci. Wedlug powyzszych
danych na terenie gminy w sektorze publicznym funkcjonowato niezmiennie
przez ostatnie trzy lata 15 zaktadow pracy z czego 12 nalezatlo do sektora
panstwowego badz samorzadu. Niewielki przyrost wystapit w sektorze
prywatnym. Osiggane wynagrodzenie jest ponizej Sredniej krajowej, ktora w
2014 r. wyniosta 3783,46 zt brutto (Dane GUS).
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2.6 Stan rodzin

Na podstawie dokumentéw ktorymi dysponuje GOPS z pomocy na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej korzystato w 2014 roku 275 rodzin 0
tacznej liczbie osob 932. Stad przecigtna ilo$¢ 0s6b w rodzinie 3,39. W tym bylo
28 rodzin wielodzietnych tj. przynajmniej z czworka dzieci. Odnotowano 19
rodzin niepelnych gdzie rodzic samotnie wychowuje dziecko badz dzieci.
Jednak wsérod nich bylo 71 oso6b samotnych. Innymi kategoriami rodzin
odnotowanych to rodziny dotknig¢te bezrobociem w liczbie 61, rodziny z
problemami zdrowotnymi w 1ilo$ci 111, z niepelno sprawno$ciami 86, z
odnotowanym problemem alkoholowym 14, dotknietych przemoca 4 1 z
problemem uzaleznienia narkotykowego 1. Sposréd nic wyodrgbniono 197
rodzin (gospodarstw domowych) jako ubogich. Zakwalifikowano do nich te o
dochodzie ponizej ustawowego kryterium dochodowego z ustawy 0 pomocy
spotecznej. Na czas sporzadzania Strategii wynosily one dla osoby w rodzinie
45671, a 0soby samotnej 5427k,

Z terenu gminy w domach dziecka przebywa 8 dzieci z czterech rodzin.
Za dwoje z nich gmina ponosi odptatnos¢ w 50% kosztow utrzymania. W
okresie ostatnich trzech lat odnotowano jedng rodzing z ktorej dziecko zostato
umieszczone w domu dziecka. Jednak po przeprowadzonej pracy z rodzing
dziecko powrécito do domu.
GOPS ma stycznos$¢ z jedng rodzing zastepcza spokrewniong w ktorej aktualnie
pod opieka przebywa jedno dziecko. Na terenie gminy funkcjonuje jedna
rodzina zastgpcza zawodowa opiekujgca si¢  5-ciorgiem  dzieci.

GOPS ma styczno$¢ z jedng rodzing zastepcza spokrewniong w ktorej
aktualnie pod opicka przebywa jedno dziecko. Na terenie gminy funkcjonuje
jedna rodzina zastg¢pcza zawodowa opiekujaca si¢ 5-ciorgiem dzieci.

Z wieloletnich obserwacji zjawiska dotyczacego umieszczania dzieci w
placowkach stacjonarnych stwierdzi¢ nalezy ze wielkoS¢ ta jest stata. I waha si¢
w granicach 8 do 10 dzieci z terenu gminy. Zmiana ustawowa o odptatnosci za
ich pobyt w placowce przez gming miejsca ostatniego zamieszkania naklada
obowigzek odpowiedniej dbatosci o sytuacje rodzin 1 wczesne reagowanie na
trudnosci w ich funkcjonowaniu. Z wieloletnich obserwacji zjawiska
dotyczacego umieszczania dzieci w placoéwkach stacjonarnych stwierdzi¢ nalezy
ze wielkos¢ ta jest stata. I waha si¢ w granicach 8 do 10 dzieci z terenu gminy.
Zmiana ustawowa o odplatnosci za ich pobyt w placowce przez gming miejsca
ostatniego zamieszkania naktada obowigzek odpowiedniej dbatosci o sytuacje
rodzin 1 wczesne reagowanie na trudnosci w ich funkcjonowaniu.
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2.7 Poziom zycia ludnosci
Dochody na mieszkanca gminy w pordwnaniu do powiatu buskiego przedstawiaja si¢ jak

ponizej.
Tabela 9. Dochod gminy na mieszkanca

Dochod na mieszkanca

gminy bez miast na prawach powiatu

Jednostka ogolem
terytorialna 2010 2011 2012
71 71 71 V4
2601000 Powiat buski
2896,03 3112,92 1309315 |3348,07
Powiat buski -
2601000 | GMINY
WIEJSKIE 0,00 0,00 344369 |3539.59
2601042 | Pacanéw (2) 3097.75 257152 |2838.83 |2854,40

»O0eAcl g $AT A OOAOUOOUAUT A ' 53
Poziom dochodu gminy na mieszkanca jest nizszy niz §rednia dla powiatu
buskiego.

2.8 Zagrozenie przestepstwami
Tabela 9. Przestepstwa na terenie Gminy Pacanow

Przestepstwa 2012 2013 2014
Zngcanie si¢  nad | 8 9 4
rodzing
Kradziez mienia 10 11 19
Kradziez z |13 18 8
wlamaniem
Bojka i pobicie 0 0 2

6 5 8
Przestgpstwa
drogowe
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Rozboje, 0 1 0
wymuszenia

Przestepstwa 0 0 0
narkotykowe
Zr 6dt o: Komisariat Policji w Stopnicy

III . DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W
GMINIE PACANOW

3.1 Charakterystyka pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna pelni znaczaca funkcje zabezpieczenia spolecznego, a
jej przedmiotem sg dzialania ukierunkowane na przeciwdzialanie 1 tagodzenie
skutkdéw przemian dokonujgcych si¢ w obszarze zycia spotecznego.

W Pacanowie instytucja wykonujaca zadania nalezace do wlasciwosci
gminy z zakresu pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Przy ich pomocy Osrodek Pomocy Spotecznej wpltywa na rozwigzywanie badz
ograniczanie problemow spolecznych jakie wystepuja lub mogly by wystapic.
Wptywanie na problemy spoteczne zostalo okreslone ustawg o pomocy
spoleczne; wedlug zadan rozlozonych pomigdzy administracja rzadowa 1
samorzadowg. Administracja rzgdowa z racji swojej ograniczonej struktury
zleca swoje zadania samorzadowi i sg to zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. Précz zadan zleconych samorzadowi okreslonych ustawa o pomocy
spolecznej sa =zadania zlecone ustawg o $wiadczeniach rodzinnych,
przeciwdziatania alkoholizmowi i1 innych. Potaczenie w ramach jednej instytucji
zadan pozwala obja¢ rodzing 1 osobe kompleksowym systemem wsparcia 0raz
skuteczniej rozwigzac problemy spoteczne.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania o charakterze wiasnym,
wilasnym obowigzkowym i zleconym.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
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opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiagzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka;

sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spoleczne;j;
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajagcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisdOw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;
optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z Kkonieczno$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dhlugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w  miejscu  zamieszkania, z  wylaczeniem
specjalistycznych uslug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;
(uchylony)

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatnosci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu;

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, roéwniez w formie dokumentu elektronicznego, z
zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym
zapewnienie srodkow na wynagrodzenia pracownikow;

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych;
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optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej 1
osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob
wymagajacych opieki;

C podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie 1 realizacja programow
ostonowych;

wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania
informacji o ushugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz
realizacji Programu Aktywizacja 1 Integracja, o ktorym mowa w
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

O )¢

(@R
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez

gming nalezy:

C organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych w
miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

C przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna;

C prowadzenic i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych domoéw
samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

C realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrone¢ poziomu zycia oséb, rodzin 1
grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia;

C przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o
ktorych mowa w art. 5a ustawy o pomocy spotecznej;

C przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia oraz zapewnianie positku 1 niezbednego ubrania
cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskieyj;

C wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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Tabela 10. Kwota Srodkéw wydawanych na pomoc spoleczna w gminie

Pacanow w latach 2004- 2008 w zlotych

Kwota $rodkéw wydawanych na pomoc spoteczng w gminie
Pacanow w latach w zlotych

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Zadania wlasne
Zasikki state 1 151 831 171 451 176 352
Zasitki celowe 2 65 384 70 759 49 260
Zasiki okresowe 3 116 000 142 000 168 000
Dozywianie 4 150 809 138 884 106 796
Ustugi opiekunicze | 5 42 437 43 839 47 644
Ilos¢ 0sob | 6
wymagajacych 20 24 18
pomocy opiekunkKi
Oplata za pobyt |7
podopiecznych — w 373789 391 760 411 374
DPS
Zadania zlecone 8 69 791 84 324 104 715
W tym:  kleski | 9 0 0 0
zywiotowe
zdarzenia losowe
W  tym  ustugi | 10
psychiatryczne 69 791 84 324 104 715
Ilo$¢ 0s6b 17 18 18
Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne
Zasilki rodzinne 11 11369365 1219 506 1 065 329
Ilo$¢ rodzin 420 390 320
Zaliczka 12
alimentacyjna/

162 666 186 299 158 170

fundusz

alimentacyjny
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Tlo$¢ 0s6b 13 |44 39 28

Ogolem 14 1532031 1 405 805 1223499

Zrodto: SpGmworzedgni ®Szodka Pomocy Spotecznej

Dokonujac analizy danych w tabeli nalezy stwierdzi¢, ze generalnie kwota
srodkow finansowych na zadania wlasne wzrasta w zwigzku z przekazywaniem
zadan do samorzadu 1 z dofinansowaniem $srodkéw z programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” 1 zasitkow okresowych.

Natomiast na zadania zlecone, w zakresie ustug psychiatrycznych wydatki
te ulegaja zwigkszaniu si¢ w zwigzku ze wzrostem ilosci srodowisk z takimi
schorzeniami. Odnotowano potrzebe pomocy dzieciom autystycznym. Za
posrednictwem pomocy spotecznej sa wspierane grupy doznajace klesk
zywiotowych lub zdarzen losowych o duzej skali. W okresie przedstawianym
nie odnotowano znaczniejszych szkod.

Zmiana ustawy 0 pomocy spolecznej i ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, wprowadzila zamiast dotychczasowego katalogu $wiadczen dla
rodziny, nowe zasady $wiadczen rodzinnych tj. zasitek rodzinny z dodatkami.

Od 2004 roku s$wiadczenia rodzinne, a od 2008 roku fundusz
alimentacyjny, sa wyplacane za posrednictwem gmin ze $rodkow budzetu
panstwa. Na $swiadczenia rodzinne od 2004 roku kwota wydatkowana wzrastata
w zwigzku z przejmowaniem zadan i1 zmianami w uprawnieniach. Nastgpowal
wzrost $wiadczen rodzinnych w poszczegdlnych latach, nowe dodatki do
$wiadczen rodzinnych, jak porodowe, z tytutu urodzenia dziecka. Jednak w
ostatnich latach nastgpito zmniejszanie si¢ ilosci rodzin korzystajacych z tej
formy wsparcia.

Inng bardzo wazng pomoca jest dozywianie dzieci w szkotach
podstawowych, gimnazjach oraz szkotach ponad gimnazjalnych. Z analizy
wynika, ze liczba dzieci jak i1 kwota $rodkow na dozywianie corocznie W

ostatnich latach obniza si¢. Przyczyng jest niz demograficzny w szkotach.
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W wykonanie zadania angazuje si¢ gmina i panstwo, w ramach odpowiednich

programéw. Zapobiega to niedozywieniu dzieci.

Gminny Os$rodek w Pacanowie swoim dzialaniem obejmuje osoby i

rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej, zdrowotnej i rodzinnej z

terenu gminy. W zwigzku z pojawiajagcymi si¢ nowymi problemami

spotecznymi wchodza do systemu pomocy spotecznej wcigz nowe kategorie

klientow.

Tabela 11. Powody przyznawania pomocy GOPS w latach 2004-2008

Powody trudnej | Liczba rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
sytuacji zyciowej w latach
2012 2013 2014
UBOSTWO 172 187 197
SIEROCTWO 0 0 0
BEZDOMNOSC 0 0 0
POTRZEBA
OCHRONY 42 38 32
MACIERZYNSTWA
W TYM:
WIELODZIETNO 36 33 28
SC
BEZROBOCIE 45 57 61
NIEPELNOSPRAWN
0SC 99 89 86
DLUGOTRWALA
LUB CIEZKA | 135 134 111
CHOROBA
BEZRADNOSC W
SPRAWACH OPIEK.-
WYCHOWAWCZYC
H | PROWADZENIA | 46 47 35
GOSPODARSTWA
DOMOWEGO -
OGOLEM
W TYM:
RODZINY 28 27 19
NIEPELNE
RODZINY 6 S 4
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WIELODZIETNE
PRZEMOC W
RODZINIE 1 0 4
POTRZEBA
OCHRONY OFIAR | O 0 0
HANDLU LUDZMI
ALKOHOLIZM 10 18 14
NARKOMANIA 0 0 1
Zr6dt a: Sprawozdanie z Gminnego .O$rodka Pomo

Najczestszymi przyczynami udzielenia pomocy byly przede wszystkim
osoby dotkniete dlugotrwalyg chorobg, ktore stanowig od 7% do 23% ogodtem
korzystajacych z pomocy spotecznej w poszczegdlnych latach. Nastepng
przyczyng byta niepelnosprawnosé, ktore stanowi od 12% do 26% osob
korzystajacych z pomocy. Kolejnym powodem przyznawania pomocy byto
bezrobocie niepetnosprawnos¢, ktora stanowi od 10% do 18% ogdtu
korzystajacych z pomocy. Niepokojacym zjawiskiem jest bezradnosci w
sprawach  opiekunczo-wychowawczych i  prowadzenia  gospodarstwa
domowego. Problem ten stanowi od 8% do 15% ogoélu podopiecznych. W
okresie 2012-2014 odnotowano przyznania pomocy z powodu wystepowania
bezdomnosci na poziomie 35 do 47 przypadkéw rocznie. Nie odnotowano
sieroctwa. Pojawit si¢ problem narkomanii w rodzinie jako powdd udzielenia
pomocy.

W analizowanych latach najwigksza grupa osob korzystajacych ze
$wiadczen pomocy jest to grupa rodzin pelnych wielodzietnych tj.
wychowujacych troje 1 wigcej dzieci. Rodziny pelne stanowig ponadto potowe
korzystajagcych z pomocy. Od 2004 roku do 2006 roku wystgpowata stala
tendencje wzrostowa rodzin pelnych korzystajacych z pomocy spotecznej. W
2005 roku odnotowano spadek, ktory najprawdopodobniej spowodowany zostat
wprowadzeniem nowego rodzaju S$wiadczenia socjalnego, jakim byly

stypendium szkolne. Stypendium przeznaczone jest na pokrycie kosztéw udziatu
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w zajeciach edukacyjnych w tym wyréwnawczych wykraczajacych poza zajecia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajgciach
edukacyjnych realizowanych poza szkola, pomoc rzeczowa o charakterze
edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakup podrecznikéw, oraz catkowite lub
cze¢sciowe pokrycie kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania. Stypendium w znacznym stopniu odcigzylo budzety domowe
rodzin najubozszych (stypendium jest przeznaczone dla rodzin, ktérych dochod

miesigczny na osobg w rodzinie okresla art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

3.2 Ubodstwo

To pojecie ekonomiczne i1 socjologiczne opisujace brak dostatecznych
srodkow materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki w szczegdlnosci w
zakresie: jedzenie, schronienie, ubranie, transportu oraz podstawowych potrzeb
kulturowych i spotecznych.

Wedtug Banku Swiatowego ubdstwo jest to niemozno$é osiagniccia
minimalnego standardu zyciowego. Wedtug ré6znych miar ubostwo odnosi si¢ do
0sOb, rodzin lub grup osob, ktérych srodki materialne, kulturowe 1 socjalne sg
ograniczone w takim stopniu, Ze poziom zycia obniza si¢ poza akceptowane
minimum w kraju zamieszkania.

Wyroéznia si¢ trzy zasadnicze podejScia do statystycznego okreslenia
granic ubdstwa:

1. Na podstawie poziomu dochodow Ilub wydatkow gospodarstw
domowych.

2. Na podstawie subiektywnych ocen gospodarstw domowych, ktore
okreslaja mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb przy roéznych poziomach
dochoddow.

3. Przy zastosowaniu niepienieznych wskaznikow charakteryzujacych
poziom zycia (m.in. warunki mieszkaniowe, zasobno$¢ gospodarstwa

domowego).
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W badaniach poziomu ubéstwa stosuje si¢ m.in. nastgpujace granice:

1. Minimum socjalne — liczone jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
jako granica ostrzegajaca przed ubostwem, wyznaczajaca sfere
niedostatku. Minimum to uwzglednia koszyk dobr i ustlug uznanych za
niezbedne do normalnego funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie, a
jego poziom zblizony jest do przecigtnego poziomu wydatkow
gospodarstw domowych.

2. Relatywng granica ubostwa — polowa S$rednich wydatkow
ekwiwalentnych ogotu gospodarstw domowych w kraju.

3. Lini¢ ubdstwa bezwzglednego (absolutnego) — szacowang przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, jako poziom minimum egzystencji dwukrotnie
nizszy od poziomu minimum socjalnego. Konsumpcja nizsza od poziomu
wyznaczonego ta granicg prowadzi do biologicznego wyniszczenia.
Natezenie ubostwa w calej populacji 1 w poszczegolnych jej grupach
charakteryzuje si¢ przy pomocy dwoch zasadniczych wskaznikow:

e Zasiegu ubostwa (udzial gospodarstw domowych posiadanych
dochody ponizej linii ubdstwa w ogolnej liczbie gospodarstw),

e Gigbokosci ubostwa (roznica pomiedzy granicg ubodstwa i1 srednim
dochodem jednostek ubogich, odniesiona do warto$ci granic
ubdstwa).

W latach osiemdziesigtych ubdstwo dotyczyto przede wszystkim rodzin
emeryckich 1 dysfunkcyjnych (tzw. rodzin patologicznych). W latach
dziewiecdziesiatych najczestsza przyczyng marginalizacji rodzin i rozszerzenia
si¢ skali ubostwa stanowito bezrobocie i zbyt niskie dochody gospodarstw
domowych.  Badania  poziomu ubdstwa  prowadzone w  latach
dziewieédziesiatych przez rozne osrodki naukowe jednoznacznie wskazywaty iz
zagrozenie ubostwem najsilniej koreluje z niskim poziomem wyksztalcenia,
miejscem zamieszkania w matlym miescie 1 na wsi oraz z wielkoscig

gospodarstwa domowego.
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Istotnym wyznacznikiem biedy jest réwniez typ rodziny. Najwyzsze
zagrozenie ubostwem istnieje w rodzinach wielodzietnych. Najbardziej
zagrozone s3 rodziny z trojgiem 1 wiecej dzieci, w nastepnej kolejnosci rodziny
niepelne i rodziny osob starszych utrzymujacych si¢ ze §wiadczen emerytalno —
rentowych.

Wykres 2. Liczba rodzin i os6b, ktorym przyznano pomoc z tytulu ubdéstwa
w latach 2012-2014

280
249
|IIII ]

2012 2013 2014

Zr6dt o. Dane ze sprawozdan GOPS w Pacanowi e
Ubostwo jest zjawiskiem obejmujacym w szczegoOlnosci rodziny
wielodzietne, niepelne, posiadajace niepetnosprawnych cztonkoéw rodziny.
Efektem ubostwa jest dezorganizowanie zycia rodziny szczegOlnie dzieci,
niedozywienie, zaniedbania w warunkach mieszkaniowych oraz r6znego rodzaju
patologie.
Na terenie gminy Pacandéw obserwujemy, ze w 2012 roku liczba os6b ubogich
wyniosta 172, a w 2014 ta liczba wyniosta 197 0sob. Najwigksza liczbe osob
ubogich w gminie mozna zaobserwowa¢ w 2007 roku. Wspotczesne ubdstwo
dotyka ludzi starszych, chorych i samotnych posiadajacych niskie dochody 1
ludzi w wieku produkcyjnym, nie majagcych mozliwosci podjecia pracy. Osoby i
rodziny pozostajace w ubodstwie stajg si¢ niewydolne wychowawczo 1
ekonomicznie oraz dysfunkcjonalne. Ubdstwo jest problemem dziedzicznym,
dzieci pochodzace ze §rodowisk ubogich nie majg normalnych szans na swoj

rozwoj.
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3.3 Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem polegajacym na tym, ze cz¢$¢ ludzi zdolnych do
pracy i chcacych pracowaé nie znajdujg zadnego zatrudnienia. Pod pojeciem
bezrobotnego nalezy rozumie¢ osob¢ niezatrudniong 1 niewykonujaca zadnej
innej pracy zarobkowej, zdolng 1 gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, nie uczacg si¢ w szkole w systemie dziennym,
zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub
czasowego) Urzedu Pracy.
Wykres 3. Liczba bezrobotnych w latach 2009-2014 w gminie Pacanéw

zarejestrowanych w Urzedzie Pracy w Busku - Zdroju
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Zr 6dt o. Dane Powiatow€diaggu Ur zedu Pracy
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Wykres 4. Liczba os6b bezrobotnych w wieku od 18 do 44 lat z gminy

Pacanéw w okresie od 2009 do 2014 roku w ujeciu kwartalnym
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Zr 6dt oPo vwiammteowego Ur zezdragju Pracy w Busku

Wykresy przedstawiajg liczbg bezrobotnych w gminie Pacanéw w réznym
ujeciu wedtug stanu na koniec kazdego roku w okresie od 2009 roku do 2014
roku. Liczby te ulegaja fluktuacji z tendencja do obnizania si¢. Z danych
wynika, ze ilo$¢ kobiet wsrod bezrobotnych stanowi od 46% do 50%.
Bezrobotni pobierajacy zasitki z urzedu prac stanowig od 8% do 12%. Osoby w
wieku mobilnosci zawodowej stanowity w 2009 roku ok. 81,3% ogdtu
bezrobotnych. Stan ten ulegl obnizeniu do 78,6% w biezacym roku. Ulegto
podwyzszeniu w liczbach bezwzglednych bezrobocie dlugotrwate powyze; 12
m-cy, z 60 w 2010 r. do 84 w 2014 r. W prezentowanym okresie od 2009 r. o
wahaniach obnizyta si¢ liczba bezrobotnych z 270 na 243 w 2014 .
Charakterystycznemu falowaniu ulega poziom bezrobocia w cyklu rocznym.
Maksimum fali przypada na grudzien-styczen, by obniza¢ si¢ z wiosng do
najnizszego poziomu w czerwcu. Nastepnie podwyzszaé si¢ we wrzesniu z
powodu rejestrowania si¢ ludzi miodych po ukonczeniu szkoty, a jesienig
traceniu pracy przez pracownikow sezonowych, aby podwyzszy¢ si¢ do
maksimum w koncu roku. Jednak w ostatecznym rezultacie maksimum jest

mniejsze w ostatnim roku w stosunku do poprzedzajacych.
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WyKkres 5. Liczba os6b bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej w
gminie Pacanéw w latach 2012-2014
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Zr6dt o: Sprawozdanie z Gminnego O$rodka Pomo

W 2012 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Pacanowie udzielil pomocy
45 osobom bezrobotnym, a w 2014 nastapit wzrost do 61 oséb. W 2012 r. byla
najmniejsza liczba 0séb bezrobotnych w porownaniu w poprzednimi latami.

W celu skutecznego zwalczania bezrobocia i zapobiegania bezrobociu

konieczne jest podjecie szeregu dziatan, ktdre zaowocuja:
e Zwigkszeniem liczby miejsc pracy,
e Stworzeniem warunkow do zdobycia do§wiadczenia zawodowego dla
absolwentow,

e Aktywizacja bezrobotnych.

Dziatania takie podejmowane powinny by¢ przy wspdlpracy Powiatowego

Urzedu Pracy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Powiatowy Urzad Pracy

40



przeciwdziata bezrobociu w oparciu o obowigzujgce ustawodawstwo. Aktualnie
przewiduje ono nastepujace formy aktywizacji zawodowe;:

e Przygotowanie zawodowe,

e Prace interwencyjne,

e Staz,

e Szkolenia,

e Roboty publiczne,

e Prace spoteczno- uzyteczne.

3.4 Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawno$¢ to dlugotrwaly stan, w ktérym wystepuja pewne
ograniczenia w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te
spowodowane sg wskutek obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych lub
psychicznych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna,
fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata moze by¢ catkowita,
czeSciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub
progresywna.

Niepetnosprawno$s¢  jest jednym z  najwazniejszych  problemow
wspoélczesnego Swiata. Wynika to z powszechnosci 1 rozmiaru tego zjawiska. Z
niepelnosprawnoscig fizyczng wigzg si¢ zazwyczaj tzw. niepetnosprawno$¢
spoleczna, czyli niemozno$¢ pelnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Niepelnosprawnos$¢ ma rézne przyczyny i moze, to by¢ niepelnosprawnos¢
wrodzona, a takze stanowigca cech¢ osob starszych lub nabyta w wyniku
wypadku czy choroby. Moze wynikac¢ takze z razacego zaniedbania w rodzinie.
Osoby niepelnosprawne zamieszkujace tereny wiejskie majg znacznie mniejsze
w poréwnaniu do terenow miejskich szanse na zatrudnienie i przez to sg
szczegoOlnie zagrozone ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Dlatego tez
osoby niepelnosprawne powinny mie¢ zapewniony dostep do: edukacji,
fachowej opieki medycznej, doradztwa socjalnego 1 psychologicznego,
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tworzenia warunkéw integracji ze S$rodowiskiem lokalnym, inicjowanie
zrzeszenia si¢ 0sOb niepetnosprawnych w organizacje i zwigzki.

Poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych i1 ekonomicznych
(tworzenie miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych) oraz odpowiedni rozwoj
spoteczny tej grupy osob (rehabilitacja zdrowotna, edukacyjna, spoteczna) maja

one szanse na godne zZycie ze swoja niepelnosprawnoscia.

Wykres 6. Liczba oso6b niepelnosprawnych Korzystajacych z pomocy
spolecznej w gminie Pacanow w latach 2012-2014
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Zr6dt o: Sprawozdanie z Gminnego O$rodka Pomo

Obnizenie iloSci 0sob niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy OPS w

Pacanowie nastgpito w 2012 i latach nastepnych.

3.5 Dlugotrwala choroba
Z problemem niepelnosprawnosci laczy si¢ sytuacja osob dotknietych
dtugotrwala cigzka choroba. W wigkszosci przypadkoéw sa to osoby starsze.
Dhugotrwata 1 cigzka choroba wymaga stalego wsparcia opieki ze strony
rodziny lub panstwa polegajacej na zapewnieniu odpowiednich warunkow
ekonomicznych, poprawy warunkéw mieszkaniowych zapewnieniu ushug

opiekunczych, zagwarantowaniu dostepnosci do ustug medycznych.
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Wykres 7. Pomoc GOPS osobom chorujacym
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Z powodu dhugotrwatej lub cigzkiej choroby Osrodek Pomocy Spoteczne; w
gminie Pacandéw udzielit wsparcia finansowego w 2012 roku 135 osobom. W
nastepnych latach nastgpil niewielki spadek osob korzystajacych ze wsparcia z

tego powodu.

3.6 Alkoholizm

Zmiany stylu zycia w Polsce oraz wysoki poziom bezrobocia spowodowaty
w ubieglych latach silne tendencje gwattownego wzrostu spozycia substancji
uzalezniajgcych. Zesp6l uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng i
postepujaca, ktéora zaczyna si¢ 1 rozwija bez $wiadomosci osoby
zainteresowanej. Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych 1
moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Charakteryzuja ja takie zjawiska
jak:
- codzienne wypijanie alkoholu w celu zadowalajgcego funkcjonowanie,
- ciagte picie wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,
- zmiany tolerancji na alkohol,
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- utrata kontroli nad piciem,
- zaburzenia pami¢ci 1 §wiadomosci,
- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

O wuzaleznieniu mozemy méwi¢, gdy co najmniej trzy sposrod
wymienionych objawoéw wystepowaly co najmniej przez jeden miesigc w ciggu
ostatniego roku. Alkoholizm w gminie Pacanow jest jednym z probleméw
spolecznych. Jest bardzo trudny do potwierdzenia, gdyz wigze si¢ to z
przeprowadzeniem okreslonych badan, przeprowadzonych jedynie na wniosek
rodziny, ktora czesto ukrywa ten problem.

Wykres 8. Pomoc osobom uzaleznionym
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Zr6dt o: Sprawozdanie z Gminnego O$rodka Pomo

Z powodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu, przez co najmniej
jednego z cztonkow rodziny, Osrodek Pomocy Spolecznej w roku 2012 przyznat
10 rodzinom pomoc finansowg, w roku 2013 przyznano taka pomoc 18
rodzinom, w 2014 roku. Dbalo$¢ o nalezyte spozytkowanie pomocy niesie
konieczno$¢ stosowania pomocy w naturze lub w specjalny sposob zalezny od

okoliczno$ci.
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3.7 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest to zamierzone i wykorzystujace przewage sity
dziatanie przeciw czlonkowi rodziny, naruszajagce prawa i1 dobra osobiste,
powodujace cierpienie 1 szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze :

e Jest intencjonalna- przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

e Sily s3 nierownomierne; w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga,
ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy,

e Narusza prawa 1 dobra osobiste; sprawca wykorzystuje przewage sity
narusza podstawowe prawa ofiary ( np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej,
godnosci, szacunku),

e Powoduje cierpienie i bol; sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na
powazne szkody; doswiadczenie bolu 1 cierpienie sprawia, iz ofiara ma
mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Rozrézniamy cztery rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna- popychanie, odpychanie, obezwladnienie,
policzkowanie, szczypanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigSciami
1 bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$§ przedmiotami, parzenie,
polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie w
niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy;

2. Przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladow, religii,
pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladow, karanie przez
odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, w
mawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna( kontrolowanie i
ograniczenia kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢

postuszenstwa, ograniczenie snu i pozywienia, degradacja werbalna
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( wyzywanie, ponizenie, upokorzenie, zawstydzenie), stosowanie
grozb;

3. Przemoc seksualna - wymuszenie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z innymi osobami, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka
zachowan seksualnych;

4. Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieni¢dzy,
uniemozliwienie podjgct pracy zarobkowej, niezaspokajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny itp.

Osrodek pomocy Spotecznej udzielal pomoc w latach 2012 — 2014 kilkakrotnie.
Opiera si¢ ona gtownie o zabezpieczenie osobie pokrzywdzonej bezpieczenstwa,
roztadowania napi¢cia w rodzinie. Wielokierunkowe dziatanie poprzez zespot
interdyscyplinarny moze przynies¢ pozytywne rezultaty gdy cechuje si¢
wytrwatoscig. Procedura Niebieskie karty jest nowg 1 wymaga przyswojenia

przez wiele stuzb.

Tabela 12. Zestawienie danych dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie od
2012 -2014 r. na trenie Gminy Pacanow

2012 2013 2014
Liczba powotanych grup
roboczych 3 38 32
Liczba wypelionych formularzy
,,Niebieska
Karta” przekazanych do
Przewodniczacego Zespolu ds.
Przeciwdzialania  Przemocy w
Rodzinie w Pacanowie — ogétem 10 21 15
w  tym  wypelniony  przez
przedstawiciela:
- jednostki organizacyjnej pomocy 0 0 1
spolecznej
- policji 10 20 14
- gminnej komisji rozwigzywani 0 0 0
problemow alkoholowych
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- o$wiaty

- ochrony zdrowia 0 1 0

Liczba zakonczonych procedur
,,Niebieskie Karty”

3.8 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych

Wsréd klientow GOPS duza czg$¢ stanowig rodziny korzystajace z
pomocy z powodu bezradnoSci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Bezradnos¢ jest sama w
sobie problemem wystepujacym bardzo rzadko lub wcale nie wystepuje.
Zazwyczaj aczy si¢ z innymi problemami tj. alkoholizmem, niedojrzatoscig
emocjonalng, przemoca, agresywnoscig, problemami zwigzanymi ze
wspolzyciem w spoteczenstwie.

Problemy te najczgsciej ujawniajg si¢ w srodowisku rodzinnym,
nastepnie szkolnym w postaci zachowan konfliktowych, buntowniczych,
tamania przez dzieci i mtodziez obyczajéw, norm 1 warto$ci.

Wykres 9. Pomoc rodzinom niezaradnym zyciowo
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Zr6dto: Sprawozdanie z Gminnego O$rodka Pomo

Z tytuhu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych z pomocy
korzystalo w 2012 roku 46 rodzin, a w 2014 pomocy udzielono tylko 35
rodzinom. Nieporadno$¢ w tych w rodzinach jest warunkowana wyuczong
nieporadnoscig jak rowniez cechami charakteru. Praca socjalna wymaga duzego
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poswiecenia 1 wytrwalo$ci. Nie zawsze przynosi pozadany skutek. W

srodowiskach z dzie¢mi wymagana jest praca asystenta rodziny.

3.9 Trudno$¢ w przystosowaniu si¢ do Srodowiska po opuszczeniu zakladu
karnego

Pobyt w zaktadzie karnym, czesto wieloletni zmienia psychike skazanego,
zanika w nim zdolno$¢ funkcjonowania w zyciu na wolnos$ci. Czesto trafiajg do
srodowiska pozbawieni mozliwosci samodzielnego adoptowania si¢. Osrodek
Pomocy Spolecznej wspiera takie osoby w adaptacji w miejscu zamieszkania.
Dane dotyczace ilosci srodowisk do ktorych zostata skierowana pomoc
przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 13. Ilo$¢ oséb, ktorym udzielono pomocy z powodu trudnosci w

przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zakladu karnego

Rok 2012 2013 2014
Tlos¢ 3 4 5
przypadkow
Zr 6dt o: Dane ze sprawozdan GOPS

Porozumienie zawarte na szczeblu ministerialnym w 2002 roku okresla zasady wspotpracy
pomiedzy osrodkami pomocy spolecznej, a zaktadami karnymi w ktorych przebywaja
skazani. Powinna by¢ synchronizowana. Pomoc winna by¢ kierowana do rodziny z ktorej
zostal zabrany skazany, a po opuszczeniu zakladu karnego wskazane jest odpowiednie

wsparcie w powrocie do srodowiska.

3.10 Zdarzenia losowe

Gmina zapewnia swoim mieszkancom odpowiednia pomoc w
okolicznosciach, gdy nie mogg sami przy uzyciu wilasnych srodkow
przezwyciezy¢ trudnosci. Zdarzenia losowe, jakie wynikaja z naturalnych
przyczyn, niezaleznych od poszkodowanego, czynig go bezradnym. Pomoc
udzielana jest najczesciej w postaci jednorazowych zasitkoéw, pomocy w naturze

lub innej stosownej do sytuacji. Jako =zadanie wiasne gminy podlega
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finansowaniu ze $rodkow wlasnych. Udzielanie wsparcia z powodu zdarzenia
losowego poprawia spojno$¢ spotecznosci lokalnej. Rozktad przypadkow
poszczegdlnych latach jest nieréwnomierny. W latach szczegdlnych anomalii
pogodowych zdarzen losowych znacznie przybywa i niosg duze straty. W
ostatnich przedstawianych latach wyst¢powaly w ograniczonym zakresie.
Przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela 14. Ilo$¢ oséb, ktérym udzielono pomocy z powodu zdarzenia

losowego
Rok 2012 2013 2014
Ilos¢ 12 3 9
przypadkow
Zr 6dt o: Dane ze sprawozdan GOPS

Czestymi powodami przyznania pomocy, jako zdarzeniami losowymi sa
pozary, wichury, powodzie i tym podobne zajScia. Udzielanie pomocy przez

gming jest czesto dofinansowywane z budzetu panstwa.

3.11 Kleska zywiolowa
Wystepuje sporadycznie, jako zdarzenie dotykajace szeroka rzesz¢ ludzi na
danym terenie powodujac szkody o znacznej wartosci w majatku lub zdrowiu. Jest
oglaszana przez naczelne organy panstwa. Pomoc finansowana jest z budzetu

panstwa. W prezentowanym okresie 2012 — 2014 zdarzenie takie nie wystapity.
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IV. MISJA STRATEGII GMINNEGO OSRODKA POMOCY
SPOLECZNJ W PACANOWIE

W sferze zycia spolecznego misja Gminy Pacandow jest zapewnienie
dobrej jako$ci zycia swoim mieszkancom oraz dost¢pu do opieki medycznej,

wyksztatcenia 1 szeroko pojetych ustug dla ludnosci zamieszkujacej gming.

V. INDETYFIKACJA MOCNYCH 1 SLABYCH STRON ZYCIA
SPOLECZNO- GSPODRCZEGO- ANALIZA SWOT

Jednym z pionieréw tworzacych podstawy zarzadzania strategicznego w
50-latach byt H.I. Ansoff. Podstawowa zastuga Ansoffa jest opracowanie jednej
z pierwszych w petni wyksztatconych koncepcji zarzadzani strategicznego.
Ansoff okreslit usystematyzowany, kompletny zbidr strategii rozwoju firmy w
postaci wektorow w tzw. Macierzy produkt- rynek oraz opracowal ogdlne
zasady formutowania strategii. Tworzyl on podstaweg analizy SWOT,
powszechnie uwazanej dzi§ z najwazniejsze podejscie do formutowania
strategii. Analiza SWOT nie funkcjonuje jednak samodzielnie, w oderwaniu od
procesu zarzadzania strategicznego. Koncepcja analizy strategicznej jej zakres
oraz metody wynikaja przede wszystkim z przyjetej koncepcji formutowania
strategii. Analiza probleméw krytycznych daje ogdlne ramy analizy aktualnej
sytuacji firmy i1 formutowanie odpowiedniej strategii. Strategia jest, jak widomo,
sposobem realizacji okre§lonego celu. Zatem uswiadomienie celu i1 zadan
organizacji jest niezbedne dla wybory witasciwej strategii. Analiza problemow
krytycznych przedstawia zarys procesu zarzadzania strategicznego. Odno$nie
za$ do zasady wyboru strategii formutuje bardzo og6lng zasad¢ poszukiwania
krytycznych wpltywow zewnetrznych 1 wewngtrznych oraz oparcia na nich
wyboru strategii. Analiza formulowania strategii rozwoju firmy SWOT
odzwierciedla koncepcje strategicznego dopasowania, formutowania strategii,
stanowi jej konkretyzacje. Jest jedng z technik badan jakosciowych. Nazwa jej

pochodzi z jezyka angielskiego 1 jest skrétem stow:

50



Strenghs (silne strony, atuty), Weaknesses ( stabosci), Oprtunities ( mozliwosci,
szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia).
Zastosowaniem analizy SWOT jest niezwykle:

1. Moze by¢ zastosowane przez analitykdw przygotowujacych plany
strategiczne  lub  inwestycyjne, plany nad wdrazaniem oraz
nadzorowaniem norm I1SO,

2. Do analizy strategicznej, na bazie ktorej moga by¢ budowane plany
strategiczne,

3. Do wspomagania procesow restrukturyzacji, ktorych zadaniem jest
podwyzszenie trafnosci podejmowanych decyzji kierunkowych,

4. W celu wypracowania strategii dostosowanej do gospodarki rynkowej,

5. W celu poznania 1 zrozumienia swojego Srodowiska wewnetrznego i
zewnetrznego, aby opracowac efektywny plan dziatania,

6. W celu okreslenia kluczowych czynnikow organizacji, majacych
decydujacy wptyw na przysztos¢,

7. W celu ustalenia kolejnych wersji rozwojowych dla réznych punktow
przysztosci,

8. Do tworzenia strategicznych c¢ celow oraz opracowania biznesplanow.

Metoda SWOT jest rowniez podstawowym narzedziem stosowanym przez

doradcoéw ekonomicznych 1 zespoly doradcze wspotpracujace z organizacjami,
w celu wypracowania strategii dostosowujacej organizacje¢ do konkurencyjne;j
gospodarki rynkowej.

Poczatkowo analize wykorzystywano gltownie do tworzenia biznesplanow.
Dopiero  po6zniej zauwazono szerokie zastosowania 1 mozliwosci
wykorzystywania jej w innych dziedzinach zycia. Obecnie analiza SWOT
znajduje powszechne zastosowanie roéwniez w opracowywaniu strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Analiza SWOT oparta jest na

schemacie klasyfikacji dzielacym wszystkie czynniki majace wptyw na biezaca 1
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przyszta pozycj¢ organizacji. Zastosowania metody analizy statystycznej SWOT

oznacza dziatanie kolejno wedtug nastepujacych etapow:

1.
2.

Okresli¢ silne i stabe strony organizaciji,

Znalez¢ w otoczeniu zewngtrznym mozliwosci dla rozwoju firmy oraz

zagrozenia,

Okresli¢ dopuszczalne kombinacje dziatan (strategii) wykorzystujgce

mocne strony oraz okazje, a jednocze$nie nie angazujace stabych stron

oraz unikajace ich efektywnos¢,

Oceni¢ dopasowanie poszczegolnych kombinacji oraz ich efektywnosci,

Wybra¢ strategie charakteryzujaca si¢ najlepszym dopasowaniem oraz

efektywnoscia.

Znajac pozadane kierunki dziatania nalezy uporzadkowacé informacje pod

katem ich przydatnosci do strategii. Nastgpnie pogrupowac problemy na stabe i

mocne strony w poszczegdlnych obszarach problemowych oraz wytoni¢ szanse i

zagrozenia, ponadto takze dokona¢ oceny pod wzgledem ich znaczenia. Przy

analizie stabych 1 mocnych stron najwigksze znaczenie majg te informacje, ktore

dotycza wewnetrznych uwarunkowan, na ktére mamy wpltyw. Szanse 1

zagrozenia to zewng¢trzne uwarunkowania niezalezne od nas, nie mamy na nie

wplywu.

Tabela 15. Mocne i

Osrodka Pomocy Spolecznej w Pacanowie

slabe strony oraz szanse i zagrozenia Gminnego

Mocne strony

Stabe strony

dobra wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi,

dobra  wspotpraca  z innymi
jednostkami samorzadowymi z terenu
gminy,

wykwalifikowana kadra pracownikow

brak mieszkan socjalnych,
niedostateczna realizacja profilaktyki
zdrowotnej 1 staba dostgpnos¢ do
specjalistycznych ustug medycznych,
rosnaca przemoc w rodzinie i w szkole,
ubozenie spoteczenstwa powodujace

dzialajacych na  polu  pomocy nierowne szanse rozwoju dzieci i
spolecznej, mtodziezy,
- utworzenie $§wietlicy srodowiskowej, - niska skuteczno$¢ instytucji
- bezplatna dostepnos¢ do poradnictwa przeciwdziatajacych patologiom
prawnego i psychologicznego, spotecznym.
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- prawidtowe rozdysponowanie
pozyskanych srodkéw w zaleznos$ci od
potrzeb.
- Pozyskiwanie srodkow Unii
Europejskiej
Szanse Zagrozenia
1. wzrost poziomu wyksztalcenia wsrod - starzenie si¢ spoteczenstwa wynikajace
spoteczenstwa, Z ujemnego przyrostu naturalnego,
- mozliwos¢ wykorzystania funduszy - przyzwolenie spoleczne na spozycie
unijnych na realizacje programow alkoholu przez nieletnich,
wsparcia pomocy spotecznej, - niestabilna polityka panstwa,
- mozliwos¢  wyrdwnywania  szans - nieche¢ do ujawniania zjawiska
edukacyjnych ~ dzieci i mlodziezy przemocy przez ofiary,
poprzez dostgp do  stypendiow - wysoki odsetki o0sob 1 rodzin
gminnych i unijnych. utrzymujacych si¢ z nie zarobkowych
zrodel dochodu,
- niedostateczna  polityka  spoteczna
wobec 0s6b niepetnosprawnych,
- migracja ludzi mtodych i
wyksztatconych do wiekszych
aglomeracji.

Otrzymany podczas opracowania analizy SWOT zbidr informacji pozwala na
ocene instytucji, jej wewnetrznych dziatan oraz oddziatywanie z otoczeniem,
pozwala zweryfikowa¢ jej elastycznosci tzn. zdolno$¢ 1 szybkosé
dopasowywania do zmieniajacego si¢ otoczenia, na ktore instytucja nie ma
bezposredniego wptywu.

Opracowana analiza stanowi podstawg do wyboru celow ora kierunkéw
dziatan. Z analizy stabych 1 mocnych stron wynika, iz w gminie $wiadczenia jest
wielokierunkowa pomoc przyczyniajagca si¢ do poprawy sytuacji spolecznej
mieszkancoéw, skierowana nie tylko do najubozszych mieszkancoéw gminy, ale
do wszystkich ludzi zamieszkujacych na terenie gminy. Jednym z najwigkszych
probleméw jest ubdstwo dotykajace coraz wigksza grupe rodzin zwlaszcza tych
wielodzietnych. Staboscig instytucji jest bardzo mata grupa rodzin
wychodzacych z ubdstwa 1 ,, uzaleznienia si¢” od pomocy spolecznej oraz
bardzo wysokie bezrobocie. Podejmowane przez samorzad gminy dziatania

zmierzajacego do zmniejszenia bezrobocia sg pomocne, ale nie rozwigzuja w
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catosci problemu. W rodzinach, w ktérych nie wystgpuje bezrobocie réwniez
dochody sa bardzo niskie czgsto niewystarczajgce nawet na podstawowe
potrzeby zyciowe. Stabg strong jest roOwniez wzrost patologii spotecznych,
bezradnos$ci, ubdstwa, powigkszajaca si¢ grupa rodzin dysfunkcyjnych oraz
niewydolnych wychowawczo. Do mocnych stron zaliczy¢ mozna umiejetnos¢
zidentyfikowania potrzeb spolecznych, co daje szanse na szybkie 1 efektywne
dzialania instytucji pomocy spotecznej. Szansami dla gminy jest otwieranie
nowych placowek zapewniajacych dzienny pobyt dzieciom 1 mlodziezy tj.
swietlic, co pozwala na zagospodarowania wolnego czasu pod opieka
wykwalifikowanej kadry, zapewnienie mozliwo$ci rozwijania zainteresowan,

wlaczania w dziatania wolontariacie 1 pracg stowarzyszen.

VI. CELE STRATEGII I KIERUNKI ZAPOBIEGANIA ZAGROZENIEM
SPOLECZNYM

W pracach nad strategig zatozono, ze powinna ona okresli¢ zadania dla
Gminy Pacanéw w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych,
okreslajagca potrzeby mieszkancoOw gminy, winna by¢ tworzona metodg
planowania partnerskiego z udzialem réznych instytucji dzialajacych na terenie
gminy, co doprowadzi do porozumienia i wspodldzialania w rozwigzywaniu
trudnych probleméw spotecznych.

W strategii zaklada sig¢, iz osigganie zatozonych celow odbywac si¢ bedzie
przy wykorzystaniu stworzonego w naszej gminie systemu pomocy spotecznej i
przy wspoélpracy z innymi instytucjami takimi jak: szkoty, osrodka zdrowia,
poradnie terapeutyczne, Policja, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Rozwigzania przyjete w strategii zaktadaja doskonalenie pracy socjalne;j,

gdyz sukces dziatah pomocy spotecznej zalezy w gléwnej mierze od

profesjonalizmu osob realizujacych te zadania.
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6.1. Cele gléwne i operacyjne

Realizujac misje gminy ustali¢ nalezy przede wszystkim cele gtowne (
strategiczne) dla tej realizacji oraz w nastepnej kolejnosci cele operacyjne (
szczegdlowe). Warunkiem osiggnigcia strategicznych celow w zakresie polityki
spotecznej jest aktywizacja wspdlnoty, doskonalenie pracy socjalnej,
wspotpraca poszczegolnych instytucji oraz odpowiednio zorganizowanej
infrastruktury, aby udzielna pomoc docierata do najbardziej potrzebujacych
mieszkancow gminy, odpowiadata ich zapotrzebowaniom ich i oczekiwaniom.

Analiza szans 1 zagrozen naktada obowigzek sprecyzowania celow

strategicznych. Cele te musza by¢ zbiezne ze Strategia Rozwoju Gminy 1 innymi
programami opracowanymi 1 wdrozonymi do realizacji.
Cele strategiczne sa baza dla celow operacyjnych (szczegdétowych). Po
opracowaniu celow operacyjnych, opracowywanie sg zadania ( projekt).
Problemy strategiczne:
e Kryzys rodziny ( rodzina z osobami niepelnosprawnymi, starszymi,
rodziny z patologiami),
e Zjawisko marginalizacji r6znych grup spotecznych ( alkoholicy, rodziny
ubogie, wielodzietne),
e Bezrobocie,
e Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego,
e Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi- wykorzystanie potencjatu
partnerow spotecznych.
Cele strateqii:

1. Doskonalenie systemu pomocy spotecznej w gminie ( dotarcie do
osob, ktore najbardziej potrzebuja pomocy),

2. Opieka nad rodzing, dzie¢mi 1 mlodziezg ze §rodowisk patologicznych
oraz organizowanie wparcia dla dzieci 1 mlodziezy z rodzin
zagrozonych kryzysem,
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3. Ustugi opiekuncze,

4. Budowa systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, co zapewni im
mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia w zZyciu gminy.

5. Stworzenie i doskonalenie systemu zapobiegania bezrobociu i

wychodzenia z tej dysfunkcji.

Cele glowne:
e Bezpieczenstwo socjalne mieszkancéw gminy,
e Kompleksowa opieka nad rodzinami,
e Rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa 0s6b niepelnosprawnych,
e Zapobieganie ubdstwu.
Cele operacyjne:
1.0graniczenie bezrobocia przez:
e Aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia ( prace interwencyjne,
roboty publiczne, staze absolwenckie),
e Wspdlpraca gminy z Powiatowym Urzedem Pracy w Busku-
Zdroju,
2. Skuteczny system polityki zdrowotnej przez:
o Staty dostep do lekarza pierwszego kontaktu w Gminnym Os$rodku
Zdrowia w Pacanowie,
o Wspdlpraca ze szpitalami powiatowymi 1 specjalistycznymi, a
takze szybka pomoc ambulatoryjna.
3. Bezpieczenstwo publiczne przez:
o Wspotprace z Powiatowg Komendg Policji w Busku - Zdroju.
4. Doskonalenie systemu pomocy spotecznej przez:
e Szkolenia, warsztaty dla pracownikéw pomocy spoteczne;,
e Wspolpraca z innymi placowkami pomocy spotecznej na terenie

powiatu, wojewddztwa.
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5. Realizacja  Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych przez:
e Utrzymanie punktu konsultacyjnego dl oso6b uzaleznionych,
e Kontynuacja kontroli punktéw alkoholowych na terenie gminy

Pacanow.

VII. WDRAZANIE STRATEGII I MONITOROWANIE JEJ
REALIZACJI

Podstawowym  przeslaniem  strategii  rozwigzywani  problemow
spolecznych jest stworzenie systemu w miar¢ mozliwos$ci pozwolityby zapewni¢
bezpieczenstwo socjalno-bytowe mieszkancom gminy.

Opracowana strategia jest dokumentem bazowym przy konstruowaniu
programOw operacyjnych 1 projektoéw okreslajacych sposob oraz metody
realizacji zamierzonych przedsiewzigc.

Poprzez realizacj¢ tego typu programéw bedzie mozna 0siggnac
wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Programy te zawsze majg charakter
ogolnych zarysow dzialan, bez szczegdtowych rozstrzygnie¢, terminarzy,
budzetow. Uszczegdlowienie programow strategicznych nastepuje dopiero na
poziomie taktycznymi i operacyjnym, czyli w fazie wdrazania. Wynikajace ze .,
Strategii” podstawowe programy rozwojowe, z  rozpisanymi na kartach
programowych celami gtownymi, operacyjnymi i1 zadaniami powinny by¢
opracowane przez powotany do tego celu zespo6t programowy, sktadajacych sie
ze specjalistow z branz, ktore beda uwzglednione w programie. W ramach
opracowania programu zespotu ten powinien:

e Dokona¢ analizy SWOT dla poszczegdlnych programow, wykorzystujac
zapisy zawarte w ,, Strategii”,
e Wybra¢ 1 podporzadkowaé poszczegdlnym programom peing strukture

celow,
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e Ustali¢ zadania, ktore postuza osiggnigciu wytycznych celow,

e Opracowa¢ harmonogram realizacji zadan oraz zrddet finansowania,

e Dobra¢ zasady monitoringu realizacji programu.

Wobec zmieniajgcych si¢ uwarunkowan 1 potrzeb niezawodng metoda
ksztaltowania  rzeczywistoSci  bedzie ciagle  monitorowanie  zmian,
wspotzaleznos¢ z nim diagnozowanie, jako podstawy strategicznego
zarzadzania.

Tylko w ten sposob strategia moze by¢ skutecznym narzedziem zarzadzania,
spetni¢ swoja role w ksztattowaniu skutecznej polityki spotecznej, zgodnie z
przyjetymi celami 1 aspiracjami lokalnej spotecznosci.

Osiagniety w wyniku pracy zespotu do spraw budowania strategii, zapis strategii
nie stanowi dokumentu zamknigtego. Zmieniajacej si¢ potrzeby spoleczne w
czasie 1 pod wplywem roznych czynnikow wymuszajg state aktualizowanie
strategii. Realizacja strategii winna by¢ monitorowana na biezaco, a wnioski
wrazanie o programow.

»otrategia” 1 wynikajacej z niej programy powinny by¢ corocznie
weryfikowane, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym prace na budzetem
kolejnego roku, czyli przed podejmowanie decyzji finansowych.

Planowanie strategiczne wymaga zwigkszenie efektywnosci administracji
samorzgdowej, co sklania do poszukiwania réznych narzgdzi wspomagajacych
ich dziatania. Odpowiedzig na to zapotrzebowania moze by¢ wprowadzanie w
strukture organizacyjng gminy lub innej jednostki organizacyjnej, stanowiska
zajmujacego si¢ koordynowaniem 1 wspomaganiem wszelkich dziatan
zwigzanych z wdrazaniem ,, Strategii” 1 programéw rozwojowych. Stanowisko
to powinno poszukiwa¢ mozliwosci finansowania projektow oraz tworzyc
platforme¢ wspotpracy wszelkich zainteresowanych osiaggnieciem zawartych w
»otrategii” celow. W zakresie obowigzkow tego stanowiska moze by¢ takze

monitorowanie przebiegu realizacji przyjetych programow.
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VIII. POTRZEBY W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji gminy w zakresie

problemow spotecznych stwierdzono, iz nalezy:

Podja¢ dzialania zwigzane z interwencja kryzysowa,

Realizowac¢ specjalistyczne poradnictwo,

Szkoli¢ 1 doskonali¢ kadry pomocy spotecznej,

Podejmowac dziatania na rzecz rodziny poprzez wspotprace z gminnymi
strukturami pomocy spolteczne;,

Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi,

Organizowa¢ opieke dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionych
opieki rodzicoOw oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie,
Podejmowac dzialania z zakresu rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej na
rzecz 0sob niepetnoprawnych,

Stworzy¢ system pomocy rodzinie,

Pozyska¢ wolontariuszy.

Dziatania zapobiegajace wystepowaniu przemocy:

1. Pierwsza pomoc:
— telefon zaufania,
— policja, pogotowie,
— o$rodek pomocy spotecznej,
— placoéwki stuzby zdrowia,
— punkt konsultacyjny,
— Ofsrodki Interwencji Kryzysowej,
— Komitet Ochrony Praw Dziecka,

— Schroniska dla dzieci i kobiet.

Potrzeby w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych moga ulegaé

zmianie w czasie 1 pod wplywem réznych czynnikéw. Zmiany sytuacji
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adresatow pomocy spotecznej wymuszaja rowniez korekte $rodkow
oddziatywania ze strony instytucji zajmujacych si¢ szeroko rozumiang pomocg n
rzecz 0soOb potrzebujacych rdéznego rodzaju wsparcia.

Duzag wage przy rozwigzaniu probleméw spotecznych i1 walce z
najwazniejszymi kwestiami spotecznymi odgrywaja organizacje pozarzadowe.
Stanowig one nieodlgczny element spoleczenstwa obywatelskiego. Dzigki swej
elastycznosci, dobrej znajomosci Srodowiska lokalnego 1 wypracowanym form
dziatania sg skuteczne i wpltywaja na funkcjonowanie swych klientow. Sg to
organizacj¢, ktore nie sg nastawione na zysk, a w swej pracy w znacznej mierze
opieraja si¢ na wolontariuszach. Oczywiscie nie moze catkowicie zwolni¢
panstwa od odpowiedzialnos$ci za los ludzi potrzebujacych pomocy. Jego role
jest umiejetne pokierowanie caloscia wspolpracy pomigdzy sektorem
publicznym, a spotecznosciami lokalnymi reprezentowanymi przez organizacje
pozarzadowe.

Najlepsza metoda takiej wspolpracy jest kontraktowanie ustug na rzecz
potrzebujacych. Metoda ta stawia na réwni wysylki podejmowane przez
organizacje pozarzagdowe z poczynaniami sektora publicznego, tworzac
autentyczny partnerow w walce o zaspokojenie potrzeb najstabszych jednostek i
przywrocenie ich spoteczenstwu.

Dziatania podejmowane w =zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych winny by¢ ukierunkowana na:

— bezpieczenstwo socjalne mieszkancow,
— doskonalenie systemu pomocy dziecku i rodzinie,
— doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

— dziatania prospoteczne- wolontariat,

doskonalenie pracy socjalnej.
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IX. WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Pacandéw to wprowadzenie w Zycie nowoczesnego modelu polityki
spotecznej gminy dajacego podstawg do rozwigzania problemow zgodnie z
lokalnymi potrzebami.

Strategia jest drogowskazem i instrumentem dzialania wladz
samorzagdowych 1 instytucjach pomocy spotecznej, ktory utatwi podejmowanie
skutecznych dziatan dotyczacych poprawy jakosci zycia mieszkancow gminy
Celem strategii sg dziatania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat
ludzki, edukacje¢,. Poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz
poprawy rynku zatrudnienia. Priorytety sformutowane zostaly zgodnie z ich
hierarchig wraz ze wskazaniem sposobdw ich osiggania oraz dgzenia do nich.
Aby jednak strategia spetniata oczekiwania jest pobudzenie instytucji lokalnych

do aktywnosci oraz integracji wszystkich srodowisk lokalnych.
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