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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
SZEF OBRONY CYWILNEJ WOJEWODZTWA

Kielce, dma 22-11-2017
Znak: BiZK.IV.431.11.2017
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SEWO POWIATOWE Szanowny Pan
: ' Jerzy Kolarz
Starosta Buski

Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemows w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju oraz w Urzedzie Gminy Nowy
Korczyn i Urzedzie Gminy w Pacanowie

w dniach 26-27 pazdziernika 2017 roku

przeprowadzil Zespdl kontrolny w skladzie:

Wilodzimierz Kuszak - Kierownik oddzialu w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kieleach - Przewodniczaey zespolu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 894 / 2017 z dnia
24 paidziernika 2017 r. wydanego z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepee
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Jerzy Gorak Starszy - Inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kieleach, na podstawie pisemnego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 895 / 2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. wydanego
z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

1) ocena funkcjonowania na terenie powiatu  systemu lgcznodci  oraz  wykrywania
1 alarmowania,

2) ocena dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w 2015 araz 2016 r. 1 2017 roku.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 roku



Kontrolg przeprowadzono w obecnosci;

Starosty Buskiego - Jerzego Kolarzg
Wajta Gminy Nowy Korez VIl - Pawla Zagaja
Sekretarza Gminy Pacandw - Kazimierza Zdziehko

Informacii w czasie kontroli udzielal/a w:

Starostwie Powiatowym w Busku-Zdro U
Kierownik Wydziaty Spraw Obywatelskich.

Zdrowia i Obrony Cywilnej - Slawomir Dalach
oTaz

Podinspektor ds. obrony cywilnej

| zarzadzania kryzysowego w Wydziale St VZi0C - Alicja Rogowska

Urzedzie Gminy w Nowym Korczynie
Inspektor ds. zarzadzania Kryzysowego
obrony cywilnej i spraw obronnych - Lukasz Cury

Urzgdzie Gminy w Pacanowie
Inspektor ds. obronnych,
1 obrony cywilnej - Dorota Skowron

Komisja wpisala sig do ksiazki kontroli w+

) Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju - pod pozycja Nr 8/2017
2) Urzedzie Gminy Nowy Korczyn - pod pozycja Nr 37/2017
3) Urzedzie Gminy Pacanow - pod pozycjg Nr 1042017

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozvtywnie z uchybieniami:

l. W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie funkcjonowania na terenje powiatu systemu

lacznosci oraz wykrywania i alarmowania ustalono-

1.1. Wymiana informacji w zakresie zarzadzania kryzysowego | ochrony ludnosei odbywa sie
poprzez istniejacy system facznosci przewodowej, poczty elektronicznej oraz przy pomocy
telefonii komoérkowej, a takze w sieci radiotelefonicznej (2 radiotelefony Motorola GM 360).
Motorola GP 360, Motorola DM 3601). Dwa zestawy radiowe Motorola GM 360

SOZ na | pietrze budynku Starostwa w pok. nr 28 1 29, Przenosny radiotelefon Motorola GP
360 wraz z ladowarka zainstalowany jest w pok, nr 29, Sekretariat Starosty (pok. nr 11 ) jest
Wyposazony w radiotelefon Motorola DM 3601. W sytuacjach kryzysowych na biezaco
przyjmowane | wysylane sa faxy, Lacznosé e-mailowa prowadzona jest zardwno przez
sekretariat Starosty ['stamstwu@pcwiat.busko.pi} jak rowniezx przez skrzynke PCZK
(pczk@mwiat,buskn.pl}. Lacznos¢ telefoniczna calodobowa jest utrzymywana pod nr
41-370-89-30 - Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego PSP. W dni robocze
W godzinach 7.30 - 15.30 lacznosé z Wydzialem SOZ jest pod nr tel, 41-378-85-20, 41-378-
30-51, 41-370-50-50, 41-370-50-16, fax: 41-378-35.78. W czasie kontroli (w dniu 26.10)
sprawdzono  dzialanie systemu lgcznosci radiowej w relacji Starostwo Powiatowe
W Busku-Zdroju — Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Starostwo
Powiatowe — podlegle gminy (1} Busko-Zdroj, Gnojno, Nowy Korczyn, Pacanow,
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Solec-Zdroj, Stopnica, Tuczgpy. Wislica). Nie nawiazano lacznosci radiowe] z 5 gminami
Busko-Zdrd), Gnojno, Solec-Zdro). Stopnica. Tuczgpy. W czasie sprawdzania lacznosc
stwierdzono dobrg znajomos¢ obshugi oraz prowadzenia korespondencji radiowe). W czasie
sprawdzania zasilania awaryjnego radiostacji i systemu antenowego stwierdzono brak
mozliwosei pracy w systemie zasilania awaryjnego (niesprawny akumulator). Prowadzon;
jest ..Dziennik tgcznosci z gminami powiatu buskiego - Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego na 2017 rok™ W okresie od lipca do dnia kontroli tj. 27 pa‘dziemika br
facznosc byla sprawdzana raz w tygodniu - kopie strony tytulowej i ostatniej tabeli stanu
lacznosci z 2017 r. (do dnia 27 paidziernika) stanowia zalacznik do egzemplarza nr 2
projektu wystapienia pokontrolnego. Poza gmina Gnojno i Tuczepy w sprawdzeniu
lacznosei uczestniczyly wszystkie gminy z terenu powiatu buskiego. Wajt gminy Tuczepy
w dnin 12.09.2017r. (znak:0C 5534.4.2017) przekazal do Wydzialu SOZiOC pismo
z informacjg. ze w zwigzku z przeprowadzonym remontem pomieszczen budynku
UG - radiotelefon jest roztaczony. Z pisma wynika, ze o uruchomieniu radiotelefonu
zostanie powiadomione Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju - kopia pisma stanowi
zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego. Na terenie powiatu
buskiego znajduje si¢ 70 syren alarmowych, w tym jest 27 syren sterowanych drogg
radiowa. Syreny te uruchamiane sg ze Stanowiska Kierowania KP PSP w Busku-Zdroju
W przypadku Gminy Tuczepy istnieje mozliwosé sterowania syren z Urzedu Gminy.

- W ramach wspélpracy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego ze straza, policja

czy pogotowiem na biezaco aktualizowana jest baza teleadresowa. W zakresie
wspoldzialania prowadzone sa wspolne ¢wiczenia. Zgodnie z Porozumieniem zawartym
w dniu 16.11.2007 r. w $wieta i dni wolne od pracy obowiazki Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego przejmuje Stanowisko Kierowania KP PSP w Busku-Zdroju.
Podezas  zaistnienia na terenie powiatu powaznych zdarzen majacych znamiona
kryzysowych, informowane jest WCZK w Kielcach - kopia porozumienia zawartego
w dniu 16.11.2017 r. pomigdzy Starostwem Powiatowym w Busku-Zdroju, a Komends
Powiatows Panstwowej Straiy Pozarnej w Busku-Zdroju stanowi zalacznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie zarzadzenia nr 14/2013 Starosty Buskiego z dnia 12 kwietnia 2013 r.
W sprawie organizacji stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa, w Starostwie Powiatowym i podleglych jednostkach organizacyjnych
zorganizowano  system . Stalych dyzurow”. Zadaniem _Stalych dyzurow” jest
przekazywanie decyzji uprawnionych organdw oraz uruchamianie procedur zwigzanych
z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa w warunkach wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa - kopia zarzadzenia nr 14/2013 stanowi zalacznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

Prowadzony byl miesi¢czny trening odbioru sygnaléw powszechnego ostrzegania wojsk
oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza w 2015 r., 2016 r
i w 2017 roku. Radiostacja ICOM 718 do nasluchu sygnaléw w systemie ostrzegania
zainstalowana jest w pokoju nr 29 w Wydziale SOZiOC, Z przestawione; dokumentacji
wynika, ze wystepuja silne szumy i zaklécenie co utrudnia badZ uniemozliwia odbieranie
sygnatow, Ze wzgledu na bardzo slaba slyszalno$¢ oraz silne zaklocenia podezas ostatnich
treningow  w 2017 r . przeprowadzonych w dniach 26.06, 24.08, 21.09 nie odebrano
komunikatow treningowych - kopia strony tytulowej oraz tabele z prowadzenia nastuchu
z 2015 oraz 2016 r. i z 2017 r. (do dnia 21 wrzesnia) stanowi zalacznik do egzemplarza
nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

- Koordynatorem Centralnej Aplikacji Raportujgcej jest Pani Alicja Rogowska Podinspektor

ds. obronnych i obrony cywilngj w Wydziale SOZiOC - Kkopia raportu dobowego
nr 299/2017 z dnia 26 paidziernika 2017 r. stanowi zalacznik do egzemplarza nr 2
projektu wystapienia pokontrolnego.
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W Urzedzie Gminy w Nowym Korczynie wymiana informacji w zakresie zarzadzania
kryvzysowego 1 ochrony ludnosci odbywa sie poprzez istnigjacy system lgcrnosc
przewodowe), poczty elektroniczne) oraz przy pomocy telefonii komorkowej 1 siec
radiotelefoniczne). Radiostacja Motorola GM-360 znajduje sie w pomieszezeniu sekretariatu
UG — na I pigtrze w pok. nr 7. W czasie kontroli {w dniu 26.10) sprawdzono dzialanie
systemu tgcznosci radiowej w relacji UG Nowy Korezyn - UG Wislica, UG Pacanow oraz
UG Tuczgpy i UG Solec-Zdroj. Nawiazana zostala lacznosé z UG Wislica i LG Pacanéw,
nie nawiazano lacznosci z UG Tuezepy 1 UG Solec-Zdroj. W czasie sprawdzama zasilania
awarynego radiostacyi 1 systemu antenowego stwierdzono brak mozhiwoscr  pracy
w systemie zasilania awaryjnego (niesprawny akumulator), Podezas sprawdzania facznosci
stwierdzono dobra znajomosé¢ obslugi radiotelefonu 1 prowadzenia korespondenc)i.
W systemie Wykrywania i Alarmowania zainstalowanych jest 10 syren alarmowych, w tym
1 svrena elektroniczna zainstalowana jest na budynku UG oraz 3 syrenv uruchamiane
radiowo ze Stanowiska Kierowania KP PSP w Busku-Zdroju - informacja dotyezgea
wykazu syren zlokalizowanych na terenie gminy Nowy Korczyn stanowi zalgeznik do
egzemplarza nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego. Na stronie  Internetowe)
(www.gmina.nowykorczyn.pl) sa publikowane Komunikaty. ostrzezenia meteorologiczne
oraz informacje o zagrozeniach i awariach, itp. Na podstronie ,,Dla Mieszkanca™ w zakladce
.Bezpieczenstwo i Ochrona Ludnosci™ opublikowane sa informacje na temat obrony
cywilne], zarzagdzania kryzysowego oraz poradniki jak zachowacd sig w czasie zagrozen
mogacych wystapi¢ na terenie gminy. Opublikowana jest rowniez tabela svgnalow
alarmowych oraz wykaz telefonow alarmowych. Na tablicach informacyinych w Urzedzie
sa rowniez zamieszczone sygnaly i telefony alarmowe.

W Urzedzie Gminy w Pacanowie wymiana informacji w zakresie zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci odbywa sig poprzez istniejacy system lacznosci przewodowe], poczty
elektronicznej oraz przy pomocy telefonii komorkowe) 1 sieci radiotelefoniczne).
Radiostacja Motorola GM-360 znajduje si¢ w sekretariacie UG - na 1 pigtrze w pok. nr 101.
W czasie kontroli (w dniu 26.10) podczas proby sprawdzenia dzialania systemu lacznosei
radiowe] nie nawiazano lacznosci z UM Busko - Zdréj, UG Gnojno, UMIG Stopnica,
UG Nowy Korczyn, UG Wislica. Sprawdzano rowmez zasilamie awaryjne radiostacii.
Akumulatory byly sprawne. W systemie Wykrywania i Alarmowania zainstalowanych jest
12 syren alarmowych, w tym 1 syrena elektroniczna zainstalowana jest na budynku UG oraz
3 syreny uruchamiane sa radiowo ze Stanowiska Kierowania KP PSP w Busku-Zdroju.
Na stronie Internetowej (www.ug.pacanow.pl) sa publikowane komunikaty, ostrzezenia
meteorologiczne oraz informacje o zagrozeniach i awariach, itp. na pod stronie ..Dla
Mieszkanca™ znajduje si¢ zakladka do SMS-owego systemu powiadamiania mieszkancow
oraz zakladka ,,Ostrzezenia meterologiczne™. Na tablicach informacyjnych w Urzedzie sa
zamieszczone sygnaly alarmowe.

wyniku przeprowadzonej kontroli w  Starostwie Powiatowym w  Busku-Zdroju

w zakresie dziatalnos$ei szkoleniowej i popularyzacyjne] zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnoséei 1 obrony eywilnej w 2015 oraz 2016 r. 1 2017 roku ustalono:

23
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Starosta Buski — Szef Obrony Cywilnej Powiatu wydal w dniu 7 styczma 2015 r. oraz
w dniu 29 stycznia 2016 r. i w dniu 23 stycznia 2017 r, zalecenia do dzialalnosci obrony
cywilnej powiatu, w ktorych okreslone zostaly cele i kierunki oraz priorytetowe zadania do
realizacji w 2015 r.,, 2016 1. i w 2017 roku. W zaleceniach uwzgle¢dniono przedsigwziecia
w zakresie: organizacyjnym, planowania, wykrywania zagroZen, ostrzegania i alarmowania,
zadania edukacyjne oraz zabezpieczenia logistycznego 1 infrastruktury techniczne) - kopie
zalecen z 2015 r. 2016 r. i 2017 r. stanowia zalacznik do egzemplarza nr 2 projekiu
wystapienia pokontrolnego.

Nie sporzadzano planow dziatania obrony cywilne) w 2015 oraz 2016 r. 1 2017 roku.
W 2017 dokumentacja dotyczaca realizacji zadan prowadzona byla w Wydziale SOZiOC
w  teczkach o symbolu: 5530 —  Prace Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,
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5532 — Planowanie | prognozowanie dzialan w wypadku wystgpienia zagrozen miejscowych
3

oraz ich analizowanie, 5534 — Organizacja lacenosci alarmowej, 3535 — Zapobieganic

i reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych 1 kryzysowych, 3520 Zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkaricom powiatu i oscbom przebywajacym czasowo na lerenie
powiatu, 5521 — Wspoldzialanie z organizacjami zajmujgeymi sie  organizowaniem

i niesieniem pomocy i ratunku, 5550 — Plany Obrony Cywilnej, 5551 - Opracowywanie
i uzgadnianie planow dzialania w zakresie obrony cywilnej, 5556 — Baza stuzaca obronie
cywilnej, 5557 Popularyzacja obrony cywilnej oraz szkolenia w tym zakresie.
5541 - Planowanie zabezpiecrenia powiatu przed powodzia oraz  analizowanie
zagrozenia - Kopie spiséw spraw z w/w teczek stanowig zalacznik do egzemplarza nr 2
projektu wystapienia pokontrolnego.

. Sporzadzony zostal Roczny Plan Pracy Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego™

na 2015 oraz 2016 r. 1 na 2017 rok. W planie pracy na 2015 r. 1 2016 r. zaplanowano

po 5 przedsiewzie¢ do realizacji. natomiast w 2017 r. - 6 przedsigwzige, Glownym temalem

pracy PZZK byly zagadnienia zwigzane z analizg zagrozen, biezacymi sprawami 2 zakresu
zarzadzamia oraz doskonaleniem metod ich rozpoznawania, ochrong przeciwpowodziows

i ewakuacja ludnosci. organizacjg i udzialem w treningach i ¢wiczeniach powiatowych.

a takze wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi 1 stowarzyszeniami w akcjach

sluzacych popularyzacji zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosei. W planach okreslono

termin realizacji oraz organizatora i wspolorganizatora przedsiewziecia. Podczas posiedzen

i spotkan PZZK sporzadzane byly protokoly i listy obecnosci - kopie rocznego planu pracy

Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego stanowia zalacznik do egzemplarza

nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

Kontrolujacy otrzymali do wgladu dokumentacjg:

— z udzialu PZZK w dniu 15.09.2017 r. w powiatowym cwiczeniu zgrywajacym sily
1 srodki KSR-G oraz shuzb wspoldzialajacych na obiekecie bazy magazynowe) odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne w Rzedowie pk. . Hydrogeotechnika 20177,

— 7z posiedzenia Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryvzysowego oraz udzialu w dnmiach
0.06.2017 r. w ¢wiczeniu obronnym nt. . Podwyzszenie gotowosci obronnej Powialu
Buskiego w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie pokoju”™. Na potrzeby
¢wiczenia obronnego uruchomiono staty dyzur w dniu 09.06.2017 r.

Ponadto uczestniczono:

— w dniu 26.09.2017 w treningu z prognozowania skazen wg norm ATP-45D,

w dniach 6-9.06.2017r. w treningu systemu powszechnego ostrzegania 1 alarmowania

o zagrozeniu uderzeniami z powietrza w ramach ¢wiczenia ..RENEGADE - SAREX

17/T,

— w dniu 18.09.2016 r. w charakterze obserwatora w ¢wiczeniach dotyczacyeh powolania
rezerw osobowych orgamizowanym w Komendzie Powiatowej Policji w Busku-Zdroju,

~ w dniu 16.09.2016 r. na zaproszenie Komendanta Powiatowego PSP w Busku-Zdroju
w  ¢wiczeniach manewrowych pk. (DOBROW 2016”7 sprawdzajacvch procedury
Zevwnetrznego Planu Operacyjno-Ratowniczego dla Zakladu Chemicznego w Dobrowie
uczestniczyli w pracach sztabu przedstawiciele PZZK,

— w dniu 7-9.06.2016r, w treningu systemu powszechnego ostrzegania 1 alarmowania
0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza w ramach ¢wiczenia ..RENEGADE - SAREX
16/T7,

— w dniu 26.03.2015 r. na zaproszenie Komendanta Powiatowego PSP w Busku- Zdroju
w éwiczeniach aplikacyjno-sztabowych zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
uczestniczono w pracach sztabu,

— wdniach 13-15.10.2015 r. w treningu systemu powszechnego ostrzegania 1 alarmowania
i zagrozeniu uderzeniami z powietrza w ramach ¢wiczenia . RENEGADE - SAREX
150117,

(]



— oraz obsady stalych dyzurow uczestniczyly w siedmiu treningach (10022015
i 27.05.2015 r, oraz 02.06.2016 r., 07.06.2016 r. 1 03,11.2016 r, a takze 2032017 1
i 14.09.2017 r.) prowadzonych przez Wojewode Swictokrzyskiego. Prowadzone byl
w 2015 r. oraz 2016 r. 1 2017 r. comiesieczne treningi odbioru sygnalow z sieci radiowej
(nastuch).

. W wymienionych szkoleniach, treningach i ¢wiczeniach w 2015 oraz 2006 r. i w 2017 roku
uczestniczyli czlonkowie zarzadu, kierownicy wydzialow  starostwa.  kierownicy
powiatowych jednostek organizacyjnych oraz stuzb, strazy i inspekeji powiatowych, a takze
pracownicy realizujgey zadamia zarzadzama kryzysowego, ochrony ludnosct 1 obrony
cywilne).

2.6. Na tablicach 1 gablotach informacyinych w Starostwie Powiatowym sg zamieszczone
aktualne sygnaly alarmowe i1 ostrzegania o zagrozeniach oraz informacje o sposobach
zachowania si¢ ludnosci w sytuacji wystapienia zagrozen, ktore mogg wystgpic na terenie
gmin powiatu buskiego. Na stronie Internetowej starostwa (www.powiat.busko.pl) sa
publikowane ostrzezenia metrologiczne, a na podstronie ..Ochrona Ludnosei” opublikowane
sa komunikaty, telefony i sygnaly alarmowe oraz poradnik postgpowania ludnosci podezas
sytuacji ekstremalnych 1 zagrozen. Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju wspolpracowalo
przede wszystkim z: Policjg, Strazg Pozamng, samorzadami lokalnymi, placowkami
oswiatowymi, organizacjami  pozarzadowymi i spolecznymi  podezas  realizacy
wojewodzkiego programu . Bezpieczny Swietokrzyskie”, co rocznie whaczajac sie do
rywalizacji o nagrode .Koziolka” - przyznawana za dzialania podejmowane na rzecz
budowy wspolnego bezpieczenstwa. Poza tvm  Starostwo Powiatowe bralo  udzial
w organizowanyvm przez Komendanta Glownego PSP przy wspolpracy z wydziatami
ds. bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego konkursach dla dzieci | mlodziezy: w 2015 1.
w  konkursie pod haslem . Bezpieczenstwo 1 rozwaga - tego od Ciebie
kazdy wymaga”, w 2016 r. w konkursie ., W trosce 0 nasze bezpieczenstwo™ oraz w 2017 r.
w konkursie 25 lat PSP — Profesjonalni, Sprawni, Pomocni”.

[+
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Podczas kontroli wykonane zostaly zdjecia: wrzadzen lacznosci radiowe) GM-360 Motorola
i radiostacji ICOM-718 do nasluchu w systemie ostrzegania w Wydziale SOZ10C oraz sekretariacie
w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju; urzadzen lacznosei radiowej Motorola GM -360
w sekretariacie w Urzedzie Gminy Nowy Korczyn oraz tablicy z sygnalami i1 telefonami
alarmowymi; urzadzen lgcznosci radiowej GM-360 Motorola w sekretariacie w Urzedzie Gminy
Pacanow oraz tablicy z sygnatami alarmowymi - ktore stanowia zalgeznik do egzemplarza nr 2
projektu wystapienia pokontrolnego.

Ponadto Pan Slawomir Dalach - MNaczelnik Wrydzialu Spraw  Obronnych, Zdrowia
i Obrony Cywilnej - przekazal zespolowi kontrolnemu sporzadzone w wydziale informacje
dotyczace: organizacji systemu lacznosci w Starostwie Powiatowym: Systemu Wykrywania
1 Alarmowania; pracy Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, popularyzacji zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilne) — ktore stanowia zalaeznik do egzemplarza
nr 2 projektu wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie obowigzujgcego regulaminu  organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Busku-Zdroju zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci 1 obrony cywilne)
realizowane sa przez Wydzial Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Obrony Cywilne). W wydziale
zatrudnionych jest 5 osob. W wydziale realizowane sa rowniez zadania w zakresie dzialalnosci
stowarzyszen, fundacji i klubow sportowych, spraw zwigzanych 2z kombatantami, ochrony
i promocji zdrowia, porzadku publicznego | wspolpracy ze stuzbami, inspekcjami i strazami, spraw
obronnych, biura rzeczy znalezionych, prowadzenia Kancelarii Tajnej. W regulaminie
uwzglednione zostaly zadania wspolne kierownikoéw komorek organizacyjnych i pracownikow
w zakresie wspoldzialania w realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z wykonywaniem zadan
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obronnych. zarzadzania kryzysowego 1 obrony cy wﬁnt’i oraz zwiazanych z begpieczenstwem
powszechnym - kopie str. 1, 9, 10, oraz str. 21, 22, 13, 24 - Regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju stanowia zalacznik do egzemplarza nr 2 projektu
wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone uchybienia

1. Z analizy dziennika Kkontroli stanu lacznosci powiatu buskiego wynika, 1z w 2017 r
w sprawdzeniu lgcznosel uczestniczyly wszystkie gminy z terenu powiatu buskiego poza gmina
Gnojno i Tuczepy. Wojt gminy Tuczepy w dniu 12.09.2017r. (znak:0C 5534.4.2017) przekazal
do Wydzialu Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Obrony Cywilnej pismo z informacja.
ze w zwigzku z prze;::mwadzﬂnym remontem  pomieszezen  budynku  urzedu
gminy - radiotelefon jest rozlaczony. Z pisma wynika. ze o uruchomieniu radiotelefonu zostanie
powiadomione Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju. Ponadto w czasie kontroli podezas
sprawdzenia lacznosci radiowe] z gminami z terenu powiatu buskiego nie nawigzano {gcznosc
z 5 gminami: Busko-Zdroj, Gnojno, Solec-Zdrdj, Stopnica. Tuczepy.

2. Niesprawnos¢ akumulatorow ukladu zasilania awaryjnego radiotelefonow w  Starosiwie
Powiatowym w Busku-Zdroju w oraz Urzedzie Gminy Nowy Korezyn.

3. Pomimo prowadzonych miesigcznych treningéw odbioru sygnalow powszechnego ostrzegania
wojsk oraz ludnodei cywilne] o zagrozeniu uderzeniami z powietrza z przestawione)
dokumentacji wynika, ze wystepuja silne szumy i1 zaklécenia co utrudnia badz uniemozliwia
odbieranie sygnalow treningowych.

Nie byly opracowywane plany dzialania w zakresie obrony cywilne] (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin - Dz.U. Nr 96,
poz. 850). Natomiast analiza zalecef Starosty Buskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do
dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej, w ktorych okreslone zostaly cele, kierunki oraz
priorytetowe zadania do realizacji w 2015 r., 2016 r. i 2017 r. nie pozwala przesledzi¢ toku
realizacji zadan.

Biorac powyzsze pod uwage istnieje prawdopodobienstwo, ze w sytuacjach Kryzysowych
utrudnione bedzie prawidlowe prowadzenie korespondencji radiowej z UMIG w Busku-Zdroju,
UG Gnojno, UG Solec-Zdr6j, UMIG Stopnica, UG Tuczgpy. Jednoczesnie niesprawnosc
akumulatordw  ukladu zasilania awaryjnego radiotelefonow w  sytuacji awarii  systemu
elektroenergetycznego uniemozliwi prowadzenie lacznosei radiowej oraz sprawne przekazywanie
informacji i komunikatéw pomiedzy ogniwami reagowania 1 zarzadzania kryzysowego,
Rownoczesnie wystepujace silne szumy i zaklocenia odbioru sygnalow powszechnego ostrzegania
wojsk oraz ludnosci cywilnej o =zagrozeniu uderzeniami z powietrza uniemozliwi skuteczne
ostrzeganie i powiadamianie ludnosei o zagroZeniu.

Ponadto brak planow dzialania nie pozwala przesledzi¢ toku realizacji zadan, w szczegolnosci
w zakresie funkcjonowania na terenie powiatu systemu wykrywania i alarmowania, szkoleniowym
(edukacyjnym) i popularyzujacych zarzadzanie kryzysowe, ochrong ludnosei i obrong cywilna,
zabezpieczenia logistycznego 1 infrastruktury technicznej.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi Wnosze o:

1. Wyjasnienie przyczyny braku lacznosci radiowe) z Urzedem Gminy w luczg¢pach
oraz podjecie czynnosei w celu codziennego udzialu gmin w kontroli lacznosci radiowej na
administrowanym terenie w sieci zarzadzania i kierowania Wojewody Swietokrzyskiego
codziennie w godzinach funkcjonowania urzedow, w tym raz na kwartal z wykorzystaniem
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akumulatorow ukladu zasilania awaryinego radiotelefonow (Rozdzial 1 pkt. 7 Zalecen
Wojewody  Swigtokrzyskiego —  Szefa  Obromy  Cywilnej  Wojewadztwa
z dnia 16 grudnia 2016 roku do dzialalnesci w dziedzinie obrony cywilnej wojewddziwa
swigtokrzyskiego w 2017 roku).

Zapewnienie dzialania radiostacji ICOM 718 w Starostwie Powiatowym w sposob
nie powodujacy powstawania silnych szumdw i zakldcen w celu odbioru komunikatow
treningowych w sieci powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza,

st

Dobrag praktyka powinno byé poza wydawaniem zalecen do dzialalnosci obrony cywilnej
powiatu coroczne opracowywanie planu dzialania do dzialalnosci w zakresie obrony cywilne)
powiatu buskiego (§ 3 pkt 3 oraz § 4 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dma 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilng] wojewodztw, powiatow 1 gmin - Dz.U. Nr 96, poz. 850).

Informujge o powyzszym prosze o podjecie dzialan majacych na celu usunigeie stwierdzonych
uchybien. Jednoczesnie prosze o zapoznanie z zaleceniami 1 wnioskami zawartymi w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym Wojta Gminy Nowy Korczyn oraz Wojta Gminy Pacanow, a takze
pozostalych szefow obrony cywilngy na admimistrowanym terenie w  zakresie spraw ich
dotyczacych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie - w terminie 21 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww.
uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub preyezynach
niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w admimistracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

2 up. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO I
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