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Znak: WK-060/38/2010

Zalqczniki do protokotu kontroli stuzq

tylko do uzythku wewnetrznego

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Pacanéw za 2009 rok oraz inne
okresy w miar¢ zaistniatych potrzeb, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy, 28 — 133 Pacanéw
ul. Radziwitéwka 2, w okresie od 17 listopada 2010 roku do 04 lutego 2011 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

- Ryszarda Mazura, starszego inspektora kontroli, dziatajgcego na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Kielcach Nr WK - 060/38/A/2010 z dnia 15 listopada 2010 roku do
przeprowadzenia w Urzedzie Gminy Pacanéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
Gminy w wybranych okresach od 2006 roku do dnia zakoriczenia kontroli, ze szczegbinym
uwzglednieniem dziatalnodei w 2009 roku, na podstawie dokumentaql Urzc;du Gmmy oraz
innych jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych potrzeb,

- Renatg Jaros, mlodszego inspektora kontroli, dziatajaca na podstawie upowaznienia Prezesa
RIO w Kielcach Nr WK — 060/38/B/2010 z dnia 15 listopada 2010 roku do przeprowadzenia
w Urzedzie Gminy Pacanéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy w
wybranych okresach od 2006 roku do dnja zakoficzenia kontroli, ze szczegélnym
uwzglednieniem dzialalnosci w 2009 roku, na podstawie dokumentacji Urzedu Gminy oraz
innych jednostek organizacyjnych w miare zaistniatych potrzeb,

- Roberta Klimezaka, mtodszego inspektora kontroli, dziatajacego na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Kielcach Nr WK — 060/38/C/2010 z dnia 10 grudnia 2010 roku do
_ przeprowadzenia w Urzedzie Gminy Pacanéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j
Gminy w wybranych okresach od 2006 roku do dnia zakoficzenia kontroli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatalnosei w 2009 roku, na podstawie dokumentacji Urzedu Gminy oraz
innych jednostek organizacyjnych w miare zaistnialych potrieb,

- Donatg Nalepa, inspektora kontroli, dziataj geego na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w
- Kielcach Nr WK — 060/38/D/2010 z dnia 3 stycznia 2011 roku do przeprowadzenia w
Urzedzie Gminy Pacandw kompleksowej koniroli gospodarki finansowej Gminy w
wybranych okresach od 2006 roku do dnia zakoficzenia kontroli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatalnosci w 2009 roku, na podstawie dokumentacji Urzedu Gminy oraz

innych jednostek organizacyjnych w miare zalstmalych potrzeb.
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L. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

(Kontrolowal Ryszard Mazur)

1. Dane ogdlne o Gminie.

Gmina Pacanéw utworzona zostala z dniem 1 stycznia 1973 roku na podstawie art.101 ust.1
ustawy z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach narodowych (Dz. U. z 1972 roku Nr 49, poz.
314) uchwala Nr XVII/79/72 Wojewddzkiej Rady Narodowe] w Kielcach z dnia
8 grudnia 1972 roku w sprawie utworzenia gmin w wojewddztwie kieleckim (Dz. Urz. Z
1973 roku Nr 49, poz. 314).

(Gmina Pacan6w wymieniona zostala w zalgczniku do ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o
wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa (Dz. U. Nr 96,

poz. 603 z pdzn. zm.) jako gmina w wojewddztwie Swigtokrzyskim.

Terytorium Gminy obejmuje obszar o powierzchni 123,89 km?, co wynika z zapisu § 4 ust. 1
Statutu Gminy Pacandw.

Gmina Pacanéw obejmuje swym zasiggiem administracyjnym 28 solectw, o czym stanowi
zalacznik Nr 2 do Statutu.

Na dziefi 31 grudnia 2009 roku liczba mieszkancow Gminy Pacanéw wynosita ogdlem 7.985

0sdb.

Gmina Pacanéw posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 655-17-90-515 nadany przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Busku Zdroju w dniu 24 pazdziernika 2001 roku,

Urzad Gminy w Pacanowie posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 655-11-84-418

nadany przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Busku Zdroju w dniu 5 lipca 1996 roku.

Gmina Pacanéw jest zarejestrowana- w Krajowym Rejestrze Urzgdowym Podmiotéw
Gospodarki Narodowej i posiada numer identyfikacyjny REGON 291010547 nadany w dniu
20 maja 2009 roku roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach.

Urzad Gminy w Pacanowie jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Urzedowym

Podmiotéw Gospodarki Narodowej i posiada numer identyfikacyjny REGON 000548710
nadany w dniu 26 sierpnia 2008 roku przez Urzad Statystyczny w Kielcach.




2. Wiadze Gminy.
Przewodniczacym Rady Gminy w Pacanowie jest Pan Jan Nowicki, wybrany na te funkcje

uchwaig Nr 1/1/06 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2006 roku.

Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy w Pacanowie sq: Pan Krzysztof Eliasz oraz Pan

Stanistaw Dziekan, wybrani uchwata Nr 1/2/06 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2006 roku.

Wojtem Gminy Pacanéw jest Pan Wiestaw Skop, wybrany w wyborach bezposrednich w dniu
26 listopada 2006 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborcze] w
Pacanowie z dnia 26 listopada 2006 roku.

Skarbnikiem Gminy Pacanéw jest Pani Dorota Kochanowicz, powolana na to stanowisko
uchwatg Nr XXX/126/08 Rady Gminy z dnia 30 maja 2008 roku.

Sekretarzem Gminy jest Pan Kazimierz Zdziebko, powolany na to stanowisko uchwala Nr

212/02 Rady Gminy z dnia 15 lutego 2002 roku.

3. Jednostki organizacyjne.

Z zapisow zalacznika Nr 3 do statutu Gminy Pacanéw, wprowadzonego w Zycie uchwala Nr
IV/26/03 Rady Gminy z dnia 27 stycznia 2003 roku, ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami Nr VII/41/03 z dnia 27 kwietnia 2003 roku, Nt XXIII/116/04 z dnia 26 sierpnia
2004 roku, Nr XXXVIII/192/05 z dnia 28 paZzdziernika 2005 roku oraz Nr VI/33/07 z dnia 23
lutego 2007 roku wynika, ze Gmina posiada nastepujace jednostki organizacyjne:

- Szkola Podstawowa w Pacanowie,

- Zespdt Publicznych Placéwek Os$wiatowych w Wéjczy,

- Szkota Podstawowa w Ratajach,

- Szkota Podstawowa w Oblekoniu,

- Szkofa Podstawowa w Komorowie,

- Gimnazjum Nr 1 w Pacanowie,

- Gimnazjum Nr 2 w Ratajach,

- - Przedszkole Samorzadowe w Pacanowie,

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pacanowie,

- - Zaklad Ustug Wodnych i Komunalnych,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Pacanowie,




- Buropejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie.

Na wniosek kontrolujacego sporzadzony zostal wykaz jednostek organizacyjnych Gminy
Pacanéw wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku, stanowiacy zalacznik Nr 18 do
protokotu kontroli. Stwierdzono, ze zachodzi zgodnos¢ pomiedzy wykazem jednostek
organizacyjnych Gminy okreslonym przez statut a faktyczng liczba funkcjonujacych

jednostek wykazanych we wspomnianym zalaczniku Nr 19,

W Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr wydanych przez Wéjta upowaznied i
pelomocnictw, stosownie do obowiazku wynikajacego z § 21 ust. 1 pkt 4 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z

poza. zm.).

Urzad Gminy prowadzi ewidencje (rejestr) instytucji kultury i placéwek kulturalnych. W
wyniku kontroli ustalono, iz poszczegdlne dzialy rejestru sa prowadzone stosownie do
wymagan okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 1 - 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia
17 lutego 1992 roku w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20,
poz. 80).

W celu sprawdzenia, czy kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej wyposazeni zostali w pelnomocnictwa przewidziane dyspozycjg art. 47 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142,

poz. 1591 z péZn. zm.), kontrola objcto akta osobowe kicrownikéw nizej wymienionych
losowo wybranych jednostek i zaktadow budzetowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Oblekoniu Pani Renata Korbas posiada pelnomocnictwo
udzielone przez Wéjta Gminy w dniu 29 lutego 2008 roku,

2. Dyrektor Zespotu Publicznych Placéwek Oswiatowych w Wojczy Pani Marzena Studz1zor
posiada pelnomocnictwo udzielone przez Woéjta Gminy w dniu 1 wrzesnia 2009 roku,

3. Dyrektor Samorzadowego Przedszkola w Pacanowie Pani Zdzistawa Belon posiada
petnomocnictwo udzielone przez Wéjta Gminy w dniu 1 wrzesnia 2003 roku,

4. Dyrektor Gimnazjum Nr 1 w Pacanowie Pan Stanistaw Staficzyk, posiada petnomocnictwo

udzielone przez Wéjta Gminy w dniu 29 lutego 2008 roku,

oy



5. Dyrektor Gimnazjum Nr 2 w Ratajach Pani Natalia Koper, posiada pelnomocnictwo
udzielone przez Wéjta Gminy w dniu 31 sierpnia 2007 roku,

6. Dyrektor Szkoly Podstawowej w Pacanowie, Pani Malgorzata Stafczyk posiada
petnomocnictwo udzielone przez Wéjta Gminy w dniu 31 sierpnia 2007 roku,

7. Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Pan Edward Wojniak, posiada
petnomocnictwo udzielone przez Woéjta Gminy w dniu 14 listopada 2005 roku,

8. Kierownik Zakladu Ushug Wodnych i Komunalnych Pan Grzegorz Szymaszek, posiada
petnomocnictwo udzielone przez Wojta Gminy w dniu 18 grudnia 2007 roku.

- W powyzszym zakresie nieprawidlowodci nie stwierdzono.

Z. przedlozonych kontrolujgcemu dokumenféw wynika, ze Gmina Pacandw jest ézionkiem:

(T} 1. Ekologicznego Zwiazku Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedziba w Rzedowie, na

podstawie uchwaty Nr 122/2000 Rady Gminy z dnia 26 kwietnia 2000 roku,

2. Stowarzyszenia ,,Zwiazek Miast i Gmin Regionu Swi@tokrzyskiego, na podstawie uchwaty

Nr 171/2001 Rady Gminy z dnia 27 kwietnia 2001 roku,

3. Stowarzyszenia ,,G5” dzialajacego jako Lokalna Grupa Dzialania, na podstawie uchwaty

Nr XVIII/82/07 Rady Gminy z dnia 25 paZdziernika 2007 roku,

4, Stowarzyszenia - Lokalna Grupa Rybacka pn. ,,LGR Swiqtokrzyski Karp”, na podstawie

uchwaly Nr LII/238/2009 Rady Gminy z dnia 28 pazdziernika 2009 roku.

4. Uregulowania wewngtrzne,

Podstawowe zasady dziatalnosci Gminy reguluje Statut Gminy Pacanéw wprowadzony w
zycie uchwalg Nr IV/26/03 Rady Gminy z dnia 27 stycznia 2003 roku, ze zmianami

wynikajacymi z uchwal Nr VII/41/03 7 dnia 27 kwietnia 2003 roku, Nr XXIII/116/04 z dnia

26 sierpnia 2004 roku, Nr XXXVII/192/05 z dnia 28 pazdziernika 2005 roku oraz Nr

- VI/33/07 z dnia 23 lutego 2007 roku.

Ustalono, ze stosownie do wymogu okreslonego w art. 11b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990

rokn 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pozn.

zm.), zasady korzystania przez obywateli z przystugujacego im prawa dostepu do

- dokumentéw i korzystania z nich okre$laja zapisy rozdziatu IX Statutu Gminy,

Urzad Gminy w Pacanowie posiada regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 52/06
Wdjta z dnia 11 grudnia 2006 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 141/07 z

dnia 20 grudnia 2007 roku, Nr 54/08 z dnia 1 lipca 2008 roku, Nr 80/08 z dnia 18 wrzeénia

Q@% Q\M/ [t . - M%
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2008 roku, Nr 15/2009 z dnia 25 lutego 2009 roku, Nr 76/09 z dnia 29 czerwea 2009 roku
oraz Nr 18/10 z dnia 19 lutego 2010 roku.

W kontrolowanej jednostce obowigzuja wymienione nizej przepisy wewnetrzne regulujace
gospodarke finansowa;

- zarzadzenie Nr 143/07 Wéjta Gminy z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji kasowej dla Urzedu Gminy Pacanéw,

- zarzadzenie Nr 144/08 Wéjta Gminy z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzedu Gminy Pacanow,
ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 145/09 z dnia 6 pazdziernika 2009 roku,

- zarzadzenie Nr 126/08 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci 1 zakladowego planu kont dla budzetu gminy, jednostki budzetowej i
gospodarki pozabudzetowej, ze zmianami wprowadzonymi w zycie zarzadzeniem Nr 33/09 z
dnia 31 marca 2009 roku, Nr 59/09 7 dnia 28 maja 2009 roku oraz Nr 144/09 z dnia 6
pazdziernika 2009 roku,

- zarzadzenie Nr 181/09 Wéijta Gminy z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia

instrukcji gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku.

IL. KSIEGOWOSC.

(Kontrolowala Renata Jaros)

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 rokuy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z péZn. zm.), wowczas obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pozn. zm.), a takze na podstawie przepisdw wewngtrznych zawartych w dokumentacji

opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

1. Prawidlowo$¢ ustalenia zasad polityki rachunkowosci.
Obowigzujace i wprowadzone do stosowania w 2009 roku zasady rachunkowosci
kontrolowanej jednostki zostaly ustalone zarzadzeniem Nr 126/08 Wéjta Gminy Pacanéw z
dnia 31 grudnia 2008 roku ,,w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i zakladowego planu

kont dla budzetu gminy, jednostki budzetowej i gospodarki pozabudzetowej” ze zmianami




wprowadzonymi zarzqdzemam Nr 33/09 Wojta z dnia 31 marca 2009 roku, Nr 59/09 z dnia
28 maja 2009 roku i Nr 144/09 z dnia 6 pazdziernika 2009 roku.

Sprawdzono kompletno$¢ i prawidlowo$¢ opracowania dokumentacji, pod katem zawarcia w
niej wszystkich elementéw okreslonych przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci, oraz

dostosowanie postanowien dokumentacji do potrzeb i zasad funkcjonowania jednostki.

Ustalenia kontroli:

1. Zasady rachunkowosci opracowane zostaty na podstawie przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
7 dnia 29 wrzés’nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poZn.
zm.) i zawieraja migdzy innymi:

- okreslenie roku obrotowego oraz wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

- metody wyceny aktywow i pasywow, .

- zasady dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od §rodkéw trwalych i pozostatych srodkéw
trwatych,

- zakladowy plan kont dla budzetu gminy (Organu),

- zaktadowy plan kont dla Urzgdu Gminy (Jednostki).

2. Kontrola obowiazujacej w 2009 roku polityki rachunkowosci ustalonej w/w zarzadzeniami
Wojta wykazata nastepujace nieprawidlowos’ci:

a) nie okreslono zasad funkcjonowania kont, albowiem w § 13 zarzadzenia Nr 126/08 Wojta
Gminy Pacanéw zapisano: ,,zasady funkcjonowania kont i ich opisy nalezy przyjmowagé:

- dla budZetu w oparciu o ksiazke Jan Charytoniuk ,Komentarz do planu kont jednostki
samorzadu terytorialnego” — wydanie aktualne,

- dla jednostki w oparciu o ksigzke Marii Augustowskiej , Komentarz do pIanu kont dla
panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych
oraz zakladow budzetowych — wydanie aktualne”, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1223
z pbzn. zm.).

b} Stwierdzono, ze obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci nie okredlata Wyniogu
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont zespoh: 2 ,Rozrachunki 1 roszczenia” wg
podziatek klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem konta 221. Stwierdzona nieprawidlowosé
narusza § 12 ust. 1 pkt 5 woéwczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosdci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
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sektora finanséw publicznych (Dz, U. Nr 142, poz.1020 z péin. zm.), zgodnie z ktérym
zaktadowy plan kont powinien zapewni¢ mozliwosé sporzadzenia sprawozdan budzetowych,
przy czym jesli przepisy dotyczace sprawozdan nakiadaja obowiazek uzyskiwania informacji

rowniez w innych uktadach niz okreslone w planic kont ewidencja aktywow, pasywow,

- kosztéw i przychodéw oraz strat zyskéw nadzwyczajnych moze byé dokonywana wedtug

innych dodatkowych klasyfikacji m.in. klasyfikacji budzetowe;.

¢) nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 (dostosowanych do
funkcjonujacych w Urzedzie Gminy rozwigzatt), co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o rachunkowosci,

d) Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nie zawiera: |

- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programdw, procedur lub funkcji, w

zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw oraz

-programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosei metod zabezpieczenia dostepu

do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii;

- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiordw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawg dokonanych w nich zapiséw.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

€) Zarzadzeniem Nr 126/08 Wéjta Gminy Pacanéw wprowadzono nastepujgce uproszczenia:
~) w § 7 pkt. 7 zapisano: ,,w ewidencji ksiggowej za grudzien ujmuje si¢ dowody wplywajace
do Urzgdu do 15 stycznia roku nastepnego”,

-) w § 7 pkt. 8 zapisano m.in. ze »PIZypisy i odpisy z tytulu podatkéw ujmuje si¢ na koniec
poszczegolnych kwartatow”,

Wprowadzenie uproszezen, ktére zostaty wyzej wymienione stanowi naruszenie odpowiednio
art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik nr 33 do protokohu kontroli Wéjt Gminy potwierdzit
stwierdzone nieprawidfowosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia polityki rachunkowosci stanowi zatacznik nr 34 do protokohu kontroli.
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W trakcie trwania niniejszej kontroli Wéjt Gminy zarzadzeniem Nr 194/10 wprowadzit nowg
polityke rachunkowosci.

2. Stan i kompletnos¢ urzgdzen ksiggowych.
Ksiggi rachunkowe prowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Pacanowie przy uzyciu
komputera stosujac program komputerowy PUMA/FK oraz PUMA/Budzet Zeto Olsztyn.
Stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone w 2009 roku przy uzyciu komputera
zorganizowane sa w formie komputerowych zbioréw danych, ktére obejmujg dziennik, konta
ksi¢gi glownej, konta ksiag pomocniczych, zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi giéwnej
oraz zestawienia sald kont ksiag pomocniczych. Program umozliwia zatem prowadzenie
ksiag, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. |
Stosowane oprogramowanie umozliwia wydrukowanie ksiag rachunkowych lub przeniesienie
ich na komputerowy no$nik danych. Program komputerowy umozliwia dostep do zbioréw
danych, pozwalajacych na uzyskanic w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych,

stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Otwarcie i zamkniecie ksige rachunkowvch

Na podstawie kontroli ksigg rachunkowych, tj. budzetu oraz jednostki budzetowej Urzad
Gminy - wydruk komputerowy (zestawienie obrotéw i sald) za miesigc grudzien 2008 roku
oraz za miesigc styczeri 2009 roku stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata
zamknigeia ksiag rachunkowych (na dzien konczacy rok obrotowy 2008) i otwarcia ksiag
rachunkowych (na poczatek roku obrotowego 2009), tj. zgodnie z przepisami art. 12 ust, 112

ustawy o rachunkowosci.

Zachowanie cigglosci bilansowej sprawdzono na podstawie zestawien obrotéw sald dla
Gminy jako organu oraz Urzedu jako jednostki budzetowej, sprawdzajac prawidlowosé
bilansu zamknigcia 2008 r. i otwarcia 2009 r. W wyniku kontroli ustalono, ze dla organu jak i
dla Urzedu salda koficowe wg stanu na dzien 31.12.2008 r. zostaly naniesione jako bilans
otwarcia 2009 roku.
Objete kontrola ksiegi rachunkowe jednostki Urzad Gminy za miesige wrzesien 2009 roku
(zestawienie obrotéw 1 sald kont syntetycznych, dziennik) w postaci wydrukéw
komputerowych sa oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi oraz nazwa

programu przetwarzania. Ksiggi te skladaja si¢ z kolejno ponumerowanych stron z
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oznaczeniem pierwszej i ostatniej strony, zawieraja oznaczenic roku obrotowego, okresu

sprawozdawczego oraz date sporzadzenia.

Prowadzenie dziennika.

W 2009 roku do prowadzenia ksiag raéhunkowych Urzedu Gminy - jednostki budzetowej

stosowano dwa dzienniki: dziennik gltéwny UG. Pacanéw i dziennik ,Sala gimnastyczna

Rataje”

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ prowadzenia dziennika jednostki Urzad Gminy i dokonywania

w nim wybranych zapisow ksiggowych za miesiac wrzesieh 2009 roku na podstawie

dowodow ksiggowych ujetych w tym dzienniku .

W 2009 roku do prowadzenia ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy - jednostki budzetowej

stosowano dwa dzienniki: dziennik gléwny UG Pacanéw i dziennik ,Sala gimnastyczna

Rataje”

Ustalenia kontroli:

- dziennik i konta ksiggi gléwnej zostaly oznaczone nazwa jednostki,

- nie zachowano kolejnej numeraciji zapiséw w dzienniku, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy o

rachunkowosci, np. po poz. 968 w dzienniku za m-c wrzesien zaewidencjonowano poz. 970,

po poz. 974 zaewidencjonowano poz. 976, po poz. 979 zaewidencjonowano poz. 983, co

stanowi naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.

U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn zm.), zgodnie z ktérym Zapisy w dzienniku musza byé

kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposéb ciagly. Spos6b dokonywania

zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i

zalwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

- dziennik nie zawiera chronologicznego ujecia zdarzen, jakie nastapily w danym okresie

sprawozdawczym, co narusza art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, np.:

- po zapisach z dnia 04.09 (poz.979) dokonano zapisu pod data 01.09 (poz. 983), po czym
dokonano zapisu pod data 02.09 (pod poz. 984), nastepniec dokonany zostat zapis pod datg
04.09 (poz. 985).

- zapisy w dzienniku, jak réwniez na kontach zawieraja date dokumentu oraz date
ksiggowania, nie zawieraja natomiast daty dokonania operacji gospodarczej jezeli r6zni sie
ona od daty dokumentu, a w przypadku rozrachunkéw terminu platnoéci, co stanowi
naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

- w dzienn'.iku wmowano kilka operacji pod ta sama pozycja np. pod pozycja 974
zaewidencjonowano nastepujace dowody ksiggowe o numerach: 5579, 5582, 5583, 5584,,
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5586, 5588.co uniemozliwia Jjednoznaczne powiazania zapiséw w dzienniku z dowodami
ksiggowymi na podstawie kt6rych ich dokonano, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 2 oraz art.
24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z
2009 1., Nr 152, poz. 1223 z poZn. zm.), zgodnie z ktérymi sposéb dokonywania zapiséw w
dzienniku powinien umozliwiaé ich Jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, za$ ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szezegélnosei udokumentowanie
zapisdéw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzaﬁia danych.

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 35 do protokolu kontroli Podinspektor ds.
ksiegowosci budzetowej potwierdzila stwierdzone nieprawidlowosci, jako przyczyne ich
powstania podata ograniczenia wynikajace ze stosowanego programu komputerowego.
Odpowiedzialno$é¢ za powyzszg, nieprawidlowo$¢ ponosi Podinspektor ds. ksiggowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Kserokopia przykladowych stron z dziennika oraé dowod6w ksiggowych o nr 5579, 5582,
5583, 5584, 5586, 5588 stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.

Ewidencja pozabilansowa zaangazowania

Kontrola obj¢to prawidtowosé ujmowania zaangazowania wydatkéw na koncie 998 w
miesigcu wrzesniu 2009 roku. '

W wyniku kontroli ewidencji ksiggowej do 998 dla analityki: 750-75023-4210, 750-75023-
4350, 750-75023-4360, 750-75023-3470, 750-75023-4700, 750-75023-4740 w miesigcu

wrzesniu 2009 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zestawienia obrotow i sald

W kontrolowanej jednostce sporzgdzano zestawienia obrotéw i sald dla kont ksiggi gtdwnej

- Urzedu jak i budzetu. Na dzien koficzacy rok obrotowy sporzadzono zestawienia sald kont

ksiag pomocniczych.

Kontrola objeto terminowosé sporzadzania zestawien obrotéw i sald kont ksiggi glownej za
miesigc wrzesien 2009 roku.

Kontrolg objeto réwniez zgodnosé obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald

kont ksiegi gtéwnej jednostki za m-c wrzesier: 2009 roku.

Ustalenia kontroli: . :
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- Objete sprawdzeniem zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej Urzedu Gminy za
miesiac wrzesiei 2009 roku zostalo sporzadzone zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, tj. zawieraja symbole kont, salda i sum¢ sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych i sume obrotéw za okres danego miesiaca i narastajaco od poczatku roku oraz
salda 1 sume sald na koniec miesiaca, czyli okresu sprawozdawczego.

- Stwierdzono, ze suma obrotéw dziennika za miesige wrzesien 2009 roku jest zgodna z suma

obrotéw kont ksiegi gtéwnej za ten sam okres sprawozdawczy.

3. Prawidlowosé i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiggowe;j.
Kontrola prawidlowosci i terminowosci dokonywania zapisdw w ksiggach rachunkowych
objeto operacje gospodarcze zaewidencjonowane w dzienniku i w ksigdze gtownej Urzedu
Gminy w m-cu wrzesniu 2009 roku.
Ustalenia kontroli: ‘
- W 2009 roku nieprawidlowo ewidencjonowano wplywy na rachunek bankowy Urzedu
dotyczace refundacii wydatkéw na wynagrodzenia z Powiatowego Urzedu Pracy kidre

ujmowano zapisem ujemnym na kontach: Wn 240-1 1, Ma 130-2,

- Zwrot pomytkowo przekazanych $rodkéw przez ,,Ruch” zaewidencjonowano

nieprawidtowo tj. ze znakiem minus na stronie Wn konta 240-01-020 Ma konta 130-2 oraz ze
znakiem minus na stronie Ma konta 130-2,

- Operacje dotyczace zwrotu niewykoriystanej zaliczki byly nieprawidtowo ksiggowane, tj.
ze znakiem minus na stronie Wn konta 234 i Ma konta 130,

Powyzsze nieprawidlowosci stanowig naruszenie zasad funkcjonowania tych. kont
okreslonych w zalaczniku Nr 2 do wéwezas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 37 do protokolu kontroli Podinspekior ds.
ksiggowosci budzetowej potwierdzita stwierdzona nieprawidlowosé.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Kserokopia dokumentow dotyczacych nieprawidiowej ewidencji refundacji wydatkéw na
wynagrodzenia z Powiatowego Urzedu Pracy, nieprawidtowej ewidencji zwrotu mylnie

przekazanych $rodkéw oraz nieprawidlowego ujmowania w ewidencji ksiggowej zaliczek

stanowi zalacznik nr 38 do protokotu kontroli. ﬂé\
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Ewidencja analityczna

Kontrola objgto prowadzenie ewidencji analitycznej do kont syntetycznych jednostki 130-1
»Rachunek biezacy jednostek budzetowych” — subkonto dochody, 130-2 ,,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych” - subkonto wydatki, 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
400 ,,Koszty wg rodzajéw” i 800 , Fundusz, jednostki”.

Jako probg do kontroli przyjeto zapisy dokonane na kontach 103-1, 130-2, 201 i 400 w
miesigeu wrzesniu 2009 roku oraz na koncie 800 w 2009 roku..

Ustalenia kontroli:

W powyzszym zakresie kontrola ustalita, ze ewidencje analityczna do kont 130 i 400
prowadzono wg podziatek klasyfikacji budzetowej, natomiast do konta 201 wedfug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

Ponadto kontrola ustalila, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji

analitycznej do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedlug tytutu zwigkszen i zmnigjszen
funduszu jednostki, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 oraz zasady prowadzenia ewidencji
analitycznej do kont 800, okreslone w zalaczniku Nr 2 do wdwezas obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansdw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 39 do protokotu kontroli Skarbnik Gminy
potwierdzita stwierdzong nieprawidlowosé.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidtowosé ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci

budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Wydruk z ewidencji ksiegowej konta 800 wFundusz jednostki” stanowi zalacznik nr 40 do
protokotu kontroli.

3.5. Odpowiedzialnosé za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Na podstawie przedtozonych do kontroli akt osobowych Skarbnika Gminy ustalono, ze
Skarbnikowi nie powierzono na piSmie obowigzkéw i odpowiedzialnodci w zakresie:
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi,
dokonywania wstepnej kontroli 'zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, co stanowi naruszenie art. 45 ust. 1

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o ﬁnansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z_
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péin. zm.) — obowiazujacej w okresie objetym kontrola oraz naruszenie art. 54 ust. 1
aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik nr 41 do protokotu kontroli Wojt Gminy potwierdzit
stwierdzong nieprawidtowosé.

Odpowiedziaino$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$é ponosi Woéjt Gminy jako kierownik

~ jednostki.

W trakeie niniejszej kontroli pismem znak: 0S0O.0112/5/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r. Wojt
Gminy, stosownie do art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

powierzy! Skarbnikowi obowiazki i odpowiedzialnosé w w/w zakresie.

4. Sprawozdania finansowe Urzedu,

a) Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. -

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2009 roku
sporzadzono i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 22.04.2010 roku, tj, w
terminic okreslonym w przepisach § 19 ust. 4 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowogci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. Zm.),
po uprzednim sporzadzeniu zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej, wedhug wzoru
okreslonego w zalaczniku Nr 4 do w/w rozporzadzenia.

Dane wykazane w bilansie po stronie aktywow oraz po stronie pasywéw wedlug stanu na
koniec roku 2009 sa zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

Ponadto ustalono, ze w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
dzie 31.12.2009 roku nie wykazano informacji uzupeiajacych, a tym samym nie wykazano
danych dotyczacych udzielonych gwarancji i porgezen, otrzymanych gwarancji i poreczesi
oraz innych informacji istotnych dla rzetelnodei i przejrzystosci budzetu. Brak tych danych
powoduje obnizenie przejrzystodci bilansu. Powyzsze stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoséci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn.
zm.), zgodnie z kiérym jednostki obowigzane sz stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkows i ﬁnansowq oraz wynik
finansowy oraz zalacznika Nr 4 do wéwezas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

~
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planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw j-s.t. oraz niektdrych jednostek sektora finansow

publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), |

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 42 do protokolu kontroli Skarbnik Gminy

potwierdzila stwierdzona nieprawidlowosé.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Kserokopia bilansu stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano réwniez prawidtowosé wyliczenia wolnych $rodkéw. Kwota wolnych

srodkéw wyliczonych na podstawie danych wyk‘azanych w bilansie z wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2009 roku wynosi 714.290,20 zt. Kwota

wolnych Srodkéw zostata prawidtowo wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS w tej samej |

wysokosci po stronie wykonania przez wszystkie kwartaty 2010 roku. &
Jednostka Urzad Gminy w Pacanowie sporzadzita na dzien 31.12.2009 r., tj. na dzien

zamknigcia ksiag rachunkowych sprawozdanic finansowe obejmujace: bilans, rachunek

zyskow 1 strat jednostki (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu

jednostki, Sprawozdanic finansowe zostato sporzadzone w dniu 22.02.2010 roku , fj.

z zachowaniem terminu ustalonego w§ 16 ust. 1 wéwczas obowiazujgacego rozporzadzenia

Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 roku oraz na wlasciwych formularzach okreslonych w

zalacznikachnr 5, 81 9 do przedmiotowego rozporzadzenia.

Sprawozdanie powyzsze zostato podpisane przez Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy jako

kierownika jednostki.

Kontrola w zakresie prawidlowoséci sporzadzenia sprawozdania finansowego, tj. wykazania

w sprawozdaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe]j Urzedu objeto bilans, rachunek

zyskow i strat (wariant poréwnawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki. |

Przedmiot kontroli; |

- bilansjednostki sporzadzony na dzief 31.12.2009 r.,

- rachunck zyskéw i strat jednostki (wariant pordwnawczy) sporzadzony na dzien

31.12.2009 r.,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31.12.2009 r.,

- ewidencja ksiggowa (syntetyczna i analityczna) Urzedu Gminy na dzien

31.12.2009 . (BZ roku 2009).

b) Bilans jednostki budzetowej (Urzedu).
Bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy sporzgdzony na dzieh 31.12.2009 roku zostal

podpisany przez Kierownika jednostki w dniu 22.02.2010 roku, tj. w terminie okreslonym w
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przepisach § 16 ust. 1 wowczas obowiazujacego rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Badanie przeprowadzono droga poréwnania danych wykazanych w bilansie jednostki
budzetowej Urzad Gminy Pacanéw z danymi wynikajacymi z zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi glownej (syntetyka i analityka). Dane wykazane w bilansie Urzedu Gminy Pacanow po
stronie aktyw6w oraz po stronie pasywow wedtug stanu na koniec roku sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

Ponadto kontrola ustalila, ze nieprawidlowo ewidencjonowano odpisy z tytulu umorzen
wartosci niematerialnych i prawnych dotyczacych zakupu programéw komputerowych o

wartosci wyzszej niz 3.500,00 zt na koncie 072 »Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych

oraz wartosci niematerialnych i prawnych” zamiast na koncie 071 ,,Umorzenie $rodkéw
trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych” (PK nr 93 z dnia 31.12.2009 1.), co
stanowi naruszenie zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku nr 2 do
- wowczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z duia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
J-s.t. oraz niektérych jednostek sektora finansgw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorymi:
-) Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszeh wartosci poczatkowej Srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktore podlegaja umorzenju wedlug  stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke.

-) Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz

warto$ci niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w pelnej
wartosci, w miesiacu wydania ich do uzywania,

- W wyjasnieniu stanowiacym zalaeznik nr 44 do protokotu kontroli Skarbnik Gminy
potwierdzita stwierdzona nieprawidlowosé.

'Odpowiedzialnos',é za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Podinspektor ds. ksiegowodci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.
Kserokopia dokumentéw dotyczacych nieprawidlowego ewidencjonowania odpiséw z tytutu
umorzenia wartosei niematerialnych i prawnych stanowi zalacznik nr 45 do protokotu
kontroli.
- Ustalono, Ze w bilansie Urzedu jako jednostki budzetowej, pominigto cz. A. ,,Objasnienie”

oraz cz. B ,Informacje uzupehiajace istotne dla rzetelnosci j przejrzystosci  sytuacji
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finansowej i majatkowej”, a tym samym nie wykazano danych obrazujqcyéh poziom
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, umorzenia $rodkéw trwaltych, umorzenia
pozostalych srodkow trwatych i wyposazenia oraz stan odpisow aktualizujacych naleznosci.
Brak tych danych powoduje obnizenie przejrzystosci bilansu. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pbzn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki obowigzane sa stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg
oraz wynik finansowy oraz zalqcim'ka Nr 5 do wéwezas obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw j.s.t. oraz niektérych jednostek sektora

finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z poZn. zm.).

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 46 do protokotu kontroli Skarbnik Griny
potwierdzita stwierdzong nieprawidlowosé.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Kserokopia bilansu jednostki budzetowej (Urzgdu) stanowi zatacznik nr 47 do protokotu

kontroli.

c) Rachunek zyskéw i strat.

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych rachunku zyskow 1 strat (wariant pordwnawczy)
jednostki Urzad i Gminy w kolumnach ,stan na koniec roku® kontrola ustalita, ze dane
wykazane w rachunku zyskéw i strat sq zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej jednostki wedtug stanu na dzief 31.12.2009 roku.

Ponadto ustalono, ze przeksiegowania na koniec 2009 r. salda konta 750 »Przychody i koszty
finansowe” na konto 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” dokonano tzw.
,»per saldem”.

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 48 do protokotu kontroli Podinspektor ~ds.
ksiggowosci budzetowej potwierdzila stwierdzong nieprawidtowosé.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidlowosé ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Kserokopia PK z dnia 31.12.2009 roku oraz wydruki z ewidencji ksiegowej do konta 750 i
860 stanowia zatacznik nr 49 do protokotu kontroli.

| Ll ‘ % |
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d) Zestawienie zmian w funduszu jednostki.

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,,Fundusz
jednostki” wg tytutow zwiekszen 1 zmniejszen funduszu, co opisano w rozdz. II Ksiggowosé
pkt. 3 Prawidlowo$é i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej ppkt Ewidencja
analityczna niniejszego protokotu. W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w zestawieniu
zmian w funduszu jednostki w kolumnie ,,stan na koniec roku biezacego™ kontrola ustalila, ze
dane wykazane w zestawieniu zmian w funduszy jednostki sg zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej jednostki wedhug stanu na dzien 31.12.2009 roku.

5. Inwentaryzacja aktywéw i pasywow.
Kontrola w powyzszym zakresie objeto inwentaryiacjeg n/w skladnikéw aktywow i pasywow:
- srodkdw pienigznych w kasie,
- Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych,
- naleznosei i zobowiazah wykazanych na kontach zespohu ,,27,
- srodkéw trwalych,

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- - terminowosci przeprowadzenia inwentaryzacji w/w skladnikow aktywow i pasywow,

- prawidlowosci udokumentowania inwentaryzacji.

Przedmiot kontroli:

- zarzadzenie Nr 181/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 15 grudnia 2009 roku »W Sprawie

wprowadzenia instrukeji gospodarki maj atkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i jej
rozliczenia oraz zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”,

- zarzadzenie Nr 182/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie
powolania Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej
sktadnikéw majatkowych Gminy Pacan6w na dzief 31.12.2009 =,

- rozliczenie inwentaryzacji wybranych skiadnikéw majatkowych Gminy Pacanéw na dzier
31.12.2009 r. sporzadzone dnia 10.02.2010 r.,

- sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury z dnia 25.01.2010 1.,

- protokot weryfikacji salda konta 011- Grunty na dzien 31.12.2009 r. z dnia 15.01.2010 r.,

- rozliczenie gruntu na 31.12.2009 1.,

- protokot weryfikacji salda konta 011 — Budowle na dzien 31.12.2009 r. 7 dnia 15.01.2010 r.,
- protokot weryfikacji $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
uzyskanych w drodze potwierdzenia sald,

- protokél weryﬁkaql salda konta 080 Inwestycje na d21en 31.12.2009 r. z dnia 15.01 2010 I.,
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- arkusze spisu z natury od nr 1 do nr 102,

- potwierdzenia sald na rachunkach bankowych wg stanu na dzief 31,12.2009r.,

- protokot spisania got6wki w kasie na dziefi 31.12.2009 1.,

- protokdl weryfikacji naleznosci i zobowiazan na dzien 31.12.2009 1.,

- potwierdzenia sald.

Ustalenia kontroli:

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zostaly okreélone w Instrukcji
gospodarki majatkiem trwalym, imwentaryzacji majatku i jej rozliczenia oraz zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, sta;lowiaccej zalacznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 181/09 Wéjta Gminy z dnia 15.12.2009 roku.

Ostatnig inwentaryzacje $rodkow trwatych przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2009
roku, na podstawie zarzadzenia Nr 182/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 17 grudnia 2009 r. w
sprawie powolania Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej
skladnikow majatkowych Gminy Pacanéw na dziefi 31.12.2009 roku,

W 2009 roku dokonano inwentaryzacji aktywow i pasywow:

a) w drodze spisu z natury: $rodki trwate, maszyny urzadzenia i wyposazenie, $rodki
pienigzne w gotéwce znajdujace si¢ w jednostce, druki Scistlego zarachowania,
materialy, maszyny i urzadzenia w jednostkach OSP oraz wyposazenie swietlic,

b) w drodze potwierdzenia (uzgodnienia salda): $rodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach bankowych,

¢) w drodze pordwnania danych wynikajacych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami (weryfikacja): grunty, inwestycje rozpoczgte, naleznosci i
zobowigzania. |

Ze sporzadzonego przez Komisje Inwentaryzacyjna rozliczenia inwentaryzacji wybranych

skladnikéw majatkowych Gminy Pacandéw na dzien 31.12.2009 roku wynika, e na dzien

.rozliczenia inwentaryzacji wystapit niedobor cegly w ilosci 32 szt. Osoba materialnie

odpowiedzialna zostala obciazona za w/w brak na co wyrazita zgode. W srodkach

trwatych nie wystapily réznice, natomiast w pozostatych srodkach trwatych na koncie 013

wystapily nadwyzki iloéciowe, ktére zostaly zaprzychodowane i wpisane ilogciowo do

ksiegi inwentarzowej,

Stwierdzone réznice inwehtaryzacyjne ujeto w ewidencji ksiggowej.
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Inwentaryzacja srodkdw pienieznych zeromadzonvch na rachunkach bankowych

W powyzszym zakresie kontroli poddano inwentaryzacje $rodkéw pienieznych
zgromadionych na rachunkach bankowych budzetu Gminy Pacanéw oraz Urzedu Gminy
przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2009 roku.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w oparciu o salda wynikajace z ksiag rachunkowych
oraz zawiadomienia o saldach rachunkéw bankowych przystanych przez Nadwislanski Bank
Spoldzielezy w Solcu Zdroju na dzien 31.12.2009 r. stwierdzono, ze salda poszczegolnych
kont syntetycznych byly zgodne z saldami odpowiednich rachunkéw bankowych.,

Inwentaryzacja srodkéw pieni¢znych zgromadzonych w kasie Urzedu.

Kontrola w zakresie inwentaryzacji $rodkéw pieni¢znych w kasie wykazala , ze na ostatni
dziefi roku obrotowego 2009 zostala przeprowadzona inwentaryzacja srodkdéw pienieznych w
kasie Urzgdu. Spisu dokonat zespot spisowy w 4 osobowym skladzie powotany zarzadzeniem
Wojta Nr 182/09 z dnia 17 grudnia 2009 roku.

Z protokotu sporzadzonego na okolicznogé przeprowadzonej inwentaryzacji, podpisanego
przez zespol spisowy oraz kasjera — jako osoby materialnie odpowiedzialnej wynika, ze
rzeczywisty stan gotdwki w kasie wynosit 0,00 zt i byl zgodny ze stanem ew1dencyjnym

gotowki wykazanym w ostatnich raportach kasowych.

Inwentaryzacja paleznosci i zobowigzan

W powyzszym zakresie sprawdzono prawidlowoéé przeprowadzenia i udokumentowania
inwentaryzacji naleznosci oraz zobowigzan Urzedu Gminy w Pacanowie na dzien 31 grudnia
2009 roku,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka dokonata inwentaryzacji naleznodci i
zobowigzan na kontach rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2009 roku droga weryfikaciji i

pisemnego potwierdzenia sald. Na okolicznogé udokumentowania inwentaryzacji sald kont

rozrachunkowych metoda weryfikacji sporzadzono w dniu 12.01.2010 1. protokol

Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie terminowosci przeprowadzenia oraz

prawidtowosci udokumentowania inwentaryzacji w/w skladnikéw aktywow i pasywow.

Lt et -
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HIL. GOSPODARKA PIENIEZNA 1 ROZRACHUNKL

{Kontrolowata Renata Jaros)
1. Gospodarka $§rodkami pienieZnymi.

1.1.  Operacje kasowe.
Obowigzujace w kontrolowanej jednostce w 2009 roku zasady gospodarki kasowej reguluje
Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej stanowigca zatacznik do Zarzadzenia Nr 143/2007
Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 28 grudnia 2007 roku.
W w/w Instrukcji okreslono unormowania dotyczace:
- warunkéﬁv jakie musi spelnia¢ pomieszczenie kasowe oraz ochrony i transportu wartosci
pienigznych,
- wymagan w stosunku do osoby pelnigcej funkcje kasjera oraz zakres jej odpowiedzialnoéci,
- dokumentacji obrotu kasowego,
- przyjmowania wplat i dokonywania wyplat z kasy,
- zasad wypeliania formularzy i drukéw kasowych,

- inwentaryzacji srodkow pieni¢znych w kasie.

Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke kasowa
Kontrola w powyzszym zakresie objgto przestrzeganie okreslonych w w/w Instrukcji -

unormowan dotyczacych:

- warunkow jakie musi spelnia¢ pomieszezenie kasowe,

- wymagan w stosunku do osoby pehniacej funkcje kasjera w 2009 roku,

- obowigzku inwentaryzacji $rodkéw pienigznych w kasie w ostatnim dniu roboczym 2009 r.
Przedmiotem kontroli byty:

- Instrukcja Kasowa stanowiaca zalacznik do zarzadzenia Nr 143/07 Wojta Gminy Pacanow z
dnia 28 grudnia 2007 roku,

- pomieszczenie kasowe,

- akta osobowe kasjera.

Ustalenia kontroli:

-) Kasa znajduje si¢ na I pietrze budynku bedacego siedziba Urzedu Gminy. Pomieszczenie
kasy jest wydzielone i zabezpieczone w sposOb zapewniajacy nalezyta ochrone wartodci
pienigznych przed ich utrata lub Zniszczeniem, tj. drzwi antywlamaniowe, okno
zabezpieczone krata, okienko kasowe posiada rolet¢ antywlamaniows. Ponadto budynek

Urzgdu Gminy zabezpiecza instalacja alarmowa.
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-) Kas¢ prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku Podinspektor ds.
ksiggowodci budzetowej, posiadajaca wyksztalcenie wyzsze. W aktach osobowych kasjera
znajdujg si¢ m.in.: umowy o prace, zapytanie o udzielenie informacji o osobie z kartotcki
karnej Krajowego Rejestru Karnego (informacja z dnia 28 grudnia 2007 r.), oswiadczenie o
odpowiedzialnoéci materialnej za powierzone mienie oraz zakres czynnosci.
-) W przypadku nieobecnosci Kasjera kasa Urzedu jest nieczynna.
-} Zgodnie z § 5 zalacznika do Zarzadzenia Nr 143/07 Wéjfa Gminy Pacanéw z dnia
28.12.2007 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej dla Urzedu Gminy Pacanéw
Wit pismem z dnia 2.01.2008 roku ustali maksymalng wysoko$¢ pogotowia kasowego w
kwocie 2.000,00 7. |
-} W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 5 stycznia 2011 roku dokonano kontroli
C) stanu rzeczywistego gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym. W wyniku kontroli
stwierdzono ze stan gotoéwki w kasie wynosit 4.513,20 zt i byl zgodny ze stanem
wynikajacym z raportéw kasowych. Protokét sporzadzony na powyzsza okolicznosé oraz
o$wiadczenie Kasjerki, zlozone przed spisem stanowia zalacznik nr 50 do ninigjszego

protokotu.

Prawidlowos¢ sporzadzania raportéw kasowych.

Z przedtozonych kontroli przez kasjera kopii rapoftéw kasowych za okres 2009 roku wynika,
ze w kasie Urzgdu Gminy sporzadzano n/w rodzaje raportow kasowych dotyczace operacji
wplat 1 wyplat gotdéwkowych Urzedu:

- raport ,,Dochody”,

- raport ., Podatek rolny”,

- raport ,,Podatek od srodkéw transportowych”,
- raport ,,Podjecie gotdwki”,

- raport ,,Zwrot wydatkéw™,

- raport ,,Organizacja dozynek”,

- raport ,,.Depozyt”.

Prawidiowo$¢ sporzadzania raportéw kasowych sprawdzono na przykladzie 5 n/w Raportow
kasowych:

- RK nr 20/PK/2009 za okres od 01.09.2009 r. do 30.09.2009 r.,
- RK nr 38/PG/2009 za dzien 28.09.2009 r.,

- RK nr 162/D/2009 za okres od 02.09.2009 1. do 15.09.2009 1.,
- RK nr 34/PR/2009 za okres od 25.09.2009 r. do 30.09.2009 r.,
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- RK nr 31 za okres od 10.09.2009 r. do 15.09.2009 1.,
Ustalenia kontroli:
1.Wszystkie raporty kasowe objete proba zostaly sporzadzone i podpisane przez
Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej a nastgpnie sprawdzone przez inspektora lub
podinspektora ds. ksiggowosci budzetowe;j.
- Zapisy w objetych sprawdzeniem raportach prowadzono w kolejnosci chronologiczne;j,
obroty 1 stany gotéwki w raportach kasowych zostaly prawidtowo ustalone.
- Przych6d gotéwki do kasy pobranej na biezace wydatki Urzedu na podstawie czekéw
gotéwkowych o numerach:
- 1008626097 na kwotg 2.000,00 z4 z dnia 01.09.09 1.,
- 1007717223 na kwote 7.600,00 zI z dnia 28.09.09 r.,
O jest zgodny z rozchodem gotéwki z rachunku bankowego wydatkow budzetowych Urzedu
Gminy. '
- Wyplaty gotdwki z kasy dokonywano na podstawie dowodéw ksiegowych (rachunkéw,
faktur VAT, poleceni wyjazdow stuzbowych, list wyplat: wynagrodzen, diet i innych)
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione. Osoby odbierajace gotéwke z kasy
potwierdzaty odbiér gotéwki za pokwitowaniem na dowodzie wyplaty.
- W raportach kasowych zamieszczono tre$é operacji dotyczacej przychodu lub rozchodu
gotowki z kasy.
- Zachodzi zgodnos$é pomiedzy zapisami dotyczacymi zaprzychodowanej i rozchodowane;j

gotéwki w raportach kasowych, a ewidencja ksi¢gowa w tym zakresie na koncie 101 ,Kasa”.

- Pismem 2.01.2008 roku Wojt Gminy ustalit maksymalna wysoko$é pogotowia kasowego w
kwocie 2.000,00 z}. Kontrola w/w raportow kasowych wykazala, ze jednostka przestrzegala
zasady ufrzymywania stanu ustalonego przez Wdjta pogotowia kasowego.

- W 2009 roku nie sporzadzano i nie zalaczano do raportéw kasowych wewngtrznych
dowodow kasowych (np. KP — kasa przyjmie), na okolicznosé przychodu gotéwki do kasy, w
zwigzku z realizacjg czekéw gotéwkowych. Powyzsze narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 1., Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych sa wewnetrzne
dowody ksiegowe, potwierdzajace dokonanie operacji wewnatrz jednostki.

- W raportach kasowych w 2009 roku w rubryce ,,Dowo6d/Symbol/Nr”, wpisywano ,,2009”

zamiast okreSlenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego sténowiapego

podstawe zapisu, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 % _
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roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zgodnie z
ktérym zapis ksiegowy powinien zawieraé co najmniej okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu.

W wyjasnieniu stanowiacym zatgeznik nr 51 do protokolu kontroli Podinspektor ds.
ksiggowosci budzetowej potwierdzita stwierdzone nieprawidlowosci.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik.

Kserokopia przykladowych raportéw kasowych stanowi zalacznik nr 52 do protokolu
kontroli,

1.2.0peracje bankowe.
a) Obstuga bankowa budzetu i jednostek,
W 2009 roku obstuge bankows budzetu Gminy prowadzit Nadwislanski Bank Spéldzielczy w

Solcu Zdroju, na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych Gminy Pacanéw z
dnia 25 lutego 2008 r. zawartej. na czas oznaczony od 1 marca 2008 r. do 28 Iutego 2011 r.

W ramach umowy zawartej z bankiem prowadzony jest rachunek biezacy budzetu oraz
rachunki bankowe Jednostek budzetowych.

Wartos¢ umowy za okres od 01.03.2008 do 12.01;2010 roku wyniosta 56.489,22 7t 4j. kwote
przekraczajacg réwnowartosé wyrazone] w ziotych kwoty 14.000,00 euro. Przy wyborze
banku nie stosowano ustawy Prawo zaméwiefi publicznych. Stwierdzona nieprawidfowosé
stanowi naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w obowiazujacym do
31.12.2009 r. art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym bankowa obstuge budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o
zamOwieniach publicznych a obecnie art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz narusza art. 7 ust. 3, art.
10 oraz art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 53 do protokolu kontroli Wéjt Gminy potwierdzit
stwierdzona nieprawidtowosé.

'Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia dokumentéw dotyczacych zawarcia umowy z bankiem ktorej wartosé przekracza
kwote 14.000 euro bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych stanowi zalgcznik nr

54 do protokotu kontroli. -

ib ) Llefucat ﬂ Cj
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b) Ewidencja operacji bankowych w ksiegach rachunkowych budzetu,

Konto 133-01
Kontrola w zakresie prawidlowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiggowej w
2009 roku na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” obj¢to zapisy dokonane na podstawie
n/w wyciagdw bankowych:
- nr 186 z dnia 28.09.2009 r.,
- nr 187 z dnia 29.09.2009 r.,
- nr 188 z dnia 30.09.2009 r.,
Ustalono, ze zachodzi zgodno$é pomigdzy saldami koncowymi wykazanymi w wyciagach
bankowych i wykazanymi w ewidenciji ksiggowej budzetu za objete sprawdzeniem okresy.

Konto 134

Kontrola w zakresie prawidtowos$ci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiegowej w
2009 roku na koncie 134 ,Kredyty bankowe” objeto zapisy dokonane na podstawie n/w
wyclagdw bankowych:

- nr 169 z dnia 03.09.2009 r.,

- nr 173 z dnia 09.09.2009 r.,

- nr 188 z dnia 30.09.2009 r.,

Ustalono, ze zachodzi zgodnosé pomigdzy saldami koficowymi wykazanymi w wyciggach

bankowych i wykazanymi w ewidencji ksiggowej budzetu za objete sprawdzeniem okresy.

c¢) Ewidencja operacji bankowych w ksiegach rachunkowych jednostki.
Konto 130-01 (dochody)

Kontrola w zakresie prawidtowosci njmowania operacji Bankowych w ewidencji ksiegowej w

2009 roku na koncie 130-01 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” — subkonto dochody

objeto zapisy dokonane na podstawie n/w wyciggow bankowych: -

- -nr 161 z dnia 01.09.2009 ., |

-nr 162 z dnia 02.09.2009 r.,

-nr 163 z dnia 03.09.2009 r.,

Ustalono, ze zachodzi zgodnos$é pomiedzy saldami koficowymi wykazanymi w wyciagach
bankowych i wykazanymi w ewidencji ksiggowej jednostki budzetowej za objete

sprawdzeniem okresy.

/Zz/uf e V | /74
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Konto 130-02 (wydatki)

Kontrola w zakresie prawidtowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiegowej w

2009 roku na koncie 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych” —subkonto wydatki
objgto zapisy dokonane nia podstawie n/w wyciagéw bankowych:

- WB Nr 180 z dnia 28.09.2009 1.,

- WB Nr 181 z dnia 29.09.2009 r.,

- WB Nr 182 z dnia 30.09.2009 r.,
Ustalono, ze zachodzi zgodnogé pomigdzy saldami koficowymi wykazanymi w wyciagach

bankowych i wykazanymi w ewtdencji ksiegowej budZetu.za objete sprawdzeniem okresy.

Konto 135

Kontrolg w zakresie prawidtowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiegowej w
2009 roku na koncie 135-01 ,,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” —
Rachunek ZFSS UG objeto zapisy dokonane na podstawie n/w wyciggéw bankowych:

-nr 59 z dnia 01.09.2009 r.,

- nr 60 z dnia 02.09.2009 r.,

- nr 61 z dnia 04.09.2009 r.,

Ustalono, ze zachodzi zgodnosé¢ pomigdzy saldami kohcowymi wykazanymi w wyciagach

bankowych 1 wykazanymi w ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej za objete

-sprawdzeniem okresy.

Konto 139
Kontrola w zakresie prawidtowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji ksiegowej w
2009 roku na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” — subkonto dochody objeto zapisy
dokonane na podstawie n/w wyciagéw bankowych:
- nr 26 z dnia 04.09.2009 r.,
-nr 4 z dnia 04.09.2009 r.,
- nr 27 z dnia 08.09.2009 .,
Ustalono, ze Urzad Gminy posiadat w banku dwa rachunki bankowe — dot. depozytow ,,D” nr
rachunku bankowego 58 8517 0007 0040 0400 0172 0020 i dot. doksztalcenia miodocianych
-DM” nr 68 8517 0007 0040 0400 0172 0131. Ewidencje srodkéw zgromadzonych na w/w
rachunkach bankowych prowadzono na koncie 139 - "Inne rachunki bankowe" bez podzialu
na subkonto dotyczace ,,depozytow” i subkonto »doksztatcenie mtodocianych”. W zwigzku z

powyzszym na koncie 139 nie zachodzita petna zgodnosé pomiedzy jednostka a bankIem dla

w\ %‘,;/ (et w -
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poszczegdlnych rachunkéw. Stwierdzona nieprawidlowo$é narusza zasady funkcjonowania
konta 139 okreslone w zalaczniku Nr 2 do wowczas obowigzujgcego rozporzqdzehia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pbéz. zm.).

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 55 do protokoh: kontroli Podinspektor ds.
ksiggowosci budzetowej potwierdzita stwierdzona nieprawidiowosc.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowoséé ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy,

Wydruk z ewidencji ksiegowej do konta 139 wraz z kserokopia przyk%adowych WB stanowi
zalacznik nr 56 do protokohu kontroli.

2. Rozrachunki i roszczenia.
W roku 2009 w Urzedzie Gminy w Pacanowie prowadzono ewidencj¢ rozrachunkéw na
nastgpujacych kontach zespolu 2: 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 —
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 223 — ‘Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
224 - ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, 225 — , Rozrachunki z budzetami”,
226 - ,Dligoterminowe nalezno$ci budzetowe”, 229 — ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 234 — , Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, 240 —,,Pozostale rozrachunki”, 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznodci”.
W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie w/w konta zostaty 6kres’lone przez kierownika
Jednostki w zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy obowiazujacym w 2009 r.
Kontrole prawidiowosci funkcjonowania kont rozrachunkowych w objetych sprawdzeniem
probach kontrolnych (wyszczegolnionych w punktach ponizszych ustalen) przeprowadzono
w zakresie: _
- rozrachunkéw z pracownikami z tytulu pozyczek z ZFSS na wlasciwych kontach ZPK,
- ujmowania na kontach zespotu 2 wylacznie rozrachunkéw jednostki,
- wykazywania rzeczywistych sald kont rozrachunkéw bez ich wzajemne] kompensaty
na kontach, |
- przestrzegania obowigzku prowadzenia ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych
oraz zgodnosci tej ewidencji z ewidencja syntetyczna,
- wystgpowania na koniec roku obrotowego 2009 zobowiazan wymagalnych.

Ustalenia kontroli:
p
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- Kontrola ustalita, ze rozrachunki z pracownikami z tytwlu pozyczek z ZFSS

ewidencjonowano na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie 234 ,, Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania konta 240,
okreslonych w zalgczniku Nr 2 do wowezas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 z pdzn. zm.).

W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 57 do protokotu kontroli Podinspektor ds.
ksiggowosci budzetowej potwierdzita stwierdzona nieprawidtowosc.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Podinspektor ds. ksiggowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy. '

Kserokopia dokumentéw dotyczacych nieprawidtowego ewidencjonowania pozyczek z ZFSS
stanowi zatgeznik nr 58 do protokohu kontroli.

- Kontrola w zakresic prawidtowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
rozrachunkowych objeto konta: 201, 221, 224, 225 i 240. W wyniku sprawdzenia ewidencji
syntetycznej i analitycznej za 2009 r. ustalono, ze do powyzszych kont prowadzono
ewidencjg szczegélowa w nastepujacy sposob:

- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami® — wedlug poszezegdlnych kontrahenté6w oraz
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, _

- 221 ,Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych” — wedtug podatnikéw, inkasentow,
naj emcéW/dZierZawcéw, innych dhuznikéw oraz wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej,

- 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” — wedlug jednostek otrzymujacych
dotacje oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

- 225 ,Rozrachunki z budzetami” — z wyodrebnieniem kazdego Urzedu Skarbowego oraz
wedlug pedziatek klasyfikacji budzetowej,

- 240 ,,Pozostate rozrachunki” - wedhg poszczegblnych jednostek i 0s6b z uwzglednieniem
rodzaju rozrachunku i jednoczesnym wskazaniem podziatki klasyfikacji budzetowej.

Kontrola sald wykazanych na dzien 31.12.2009 r, na w/w kontach w ewidencji syntetycznej i
prowadzonej do niej ewidencji analitycznej nie wykazala réznic w kwotach sald na tych
kontach. Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazala nieprawidtowosci.

- Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdahju rocznym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za rok 2009 zobowiazania wymagalne nie wystapily. W zakresie
prawidlowosci wykazania zobowigzah sprawdzono na dzien 31.12.2009 r. wykazane

zobowigzania na wszystkich kontach analitycznych prowadzonych do kont syntetycznych

. Wpfme
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zespolu 2. Podczas kontroli nie stwierdzono wystapienia zobowigzan wymagalnych na dzien
31.12.2009 1,

Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Kontrola objeto terminowo$é przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych od wynagrodzen za I polrocze 2009 roku.

W wyniku kontroli wyciagéw bankowych i polecen przelewu dotyczacych wplat zaliczek na
podatek dochodowy za I péirocze 2009 roku ustalono, ze Urzad terminowo odprowadzal
podatek dochodowy od oséh fizycznych, zgodnie z art, 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczent Spotecznych i Fundusz Pracy

W zakresie sprawdzenia terminowosci odprowadzania sktadek na ZUS i FP, jako prébe
kontrolng przyjeto I pdtrocze 2009 roku. Na podstawie deklaracji ZUS P DRA i bankowych
polecen przelewu ustalono, iz skladki za miesigce: styczen-czerwiec2009 roku przekazywano
terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn.
zm.) oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sterpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Odprowadzanie skiadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacii Osob Niepetosprawnveh.

W zakresie sprawdzenia terminowosci dokonywania wplat na PFRON jako prébe kontrolng
przyjgto 1 pdélrocze 2009 roku. Na podstawie deklaracji Dek-I-a i bankowych polecen
przelewu ustalono, iz wplaty na PFRON za miesigce: styczen - czerwiec 2009 roku
przekazywano z zachowaniem terminu ustawowego, okreslonego w art. 49 ust, 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb
niepeinosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nt 14, poz. 92).

Ksiggowania wptat na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych dokonano
z pominigciem ujmowania rozrachunkéw na koncie 229 ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”, ewidencjonujac jedynie przelew wplaty na PFRON na kontach: Wn 400
~Koszty wg rodzajéw”, Ma 130-2 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” subkonto
wydatki, co narusza ogélne zasady funkcjonowania tych kont okreslone w Zataczniku Nr 2 do
wowcezas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w

sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoscx oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi ewidencja szczegdlowa
prowadzona do kont zespolu 2 m.in. winna umozliwiaé ustalenie przebiegu rozliczenia
rozrachunkéw.

W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik nr 59 do protokolu kontroli Skarbnik Gminy
potwierdzita stwierdzong nieprawidiowosg.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza mepraw1dlowosc ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Ponadto kontrola ustalila, ze koszty zwigzane z wplatami na PFRON w kwocie 1.100,00 zt
dotyczace miesigca grudnia 2008 roku zaewidencjonowano na koncie 400 w miesigcu
styczniu 2009 roku, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 oraz w konsekwencji art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6éin. zm.), zgodnie z kt6rymi w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
ujmowacé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty, a ksiggi uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty. 7

W wyjasnieniu stanowiacym zaiqéznik nr 60 do protoketu kontroli Podinspektor ds.
ksiggowosci budzetowej potwierdzita stwierdzong nieprawidtowosc¢.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nigprawidtowos¢ ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 130 i 400 w zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci
oraz kserokopia przykladowych polecen przelewu stanowi zalgcznik nr 61 do protokotu

kontrol.

Terminowosé regulowania zobowigzan wobec kontrahentéw.

Kontrola w zakresie terminowosci uregulowania zobowigzan wobec kontrahentow objeto
zaciggnigte zobowiazania na podstawie n/w losowo wybranych 15 dowodé_w ksiegowych
(faktur, rachunkéw) ujetych w ewidencji ksiggowe] w miesiacach: sierpief, pazdziernik i
grudzien 2009 roku: |

- faktura VAT Nr 00011/08/2009 z dnia 06.08.09 r. na kwotg 949,99 7 (termin platnosci
20.08.09 r.) — uregulowano w dniu 18.08.09 r. (WB nr 153),

- faktura VAT Nr WO/04-2867/0809/Z z dnia 05.08.09 r. na kwote 740,00 zt (termin

//

ptatnosci 20.08.09 r.) — uregulowano w dniu 18. .08.09 r. (WB nr 153), @
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- faktura VAT Nr FVKL/09/403 z dnia 04.08.09 r. na kwote 234,30 2 (termin platnosci

18.08.09 r.) ~ uregulowano w dniu 14.08.09 r. (WB nr 151),

- faktura VAT Nr FV-00317/E0TO1/PRI/IK/SFA/P/07/09 7 dnia 07.08.09 r. na kwote

2.302,85 zt (termin platnosci 14.08.09 r.) — uregulowano w dniu 12.08.09 r. (WB nr 149),

- faktura VAT Nr 426/09 z dnia 06.08.09 r. na kwote 3.386,16 zt (termin platnosci

20.08.09 r.) — uregulowano w dniu 19.08.09 r. (WB nr 154),

- rachunek Nr 2745/10/2009 z dnia 02.10.09 1. na kwotg 320,00 zt (termin platnosei

09.10.2009 r.) — uregulowano w dniu 06.10.09 r. (WB nr 187),

- faktura VAT Nr 544/09 z dnia 01.10.09 r. na kwotg 3.631,38 2zt (termin platnosei

15.10.2010 1.) — uregulowano w dniu 12.10.09 . (WB nr 191),

- faktura VAT Nr 6747/09 z dnia 08.10.09 t. na kwotg 335,32 zt (termin platnosci

15.10.09 1.) -- uregulowano w dniu 12.10.09 r. (WB nr 191),

- faktura VAT Nr 214/D/2009 z dnia 13.10.09 . na kwote 90,22 zt (termin platnosci

27.10.09 r.) — uregulowano w dniu 26.10.09 r. (WB nr 201),

- faktura VAT Nr 1384/09 z dnia 22.10.09 r. na kwotg 166,00 zt (termin platnosci 29.20.09 r.)

— uregulowano w dniu 27.10.09 r. (WB nr 202),

- faktura VAT Nr 560/FB/447/12/09 z dnia 07.12.09 r. na kwote 6.493,60 z! (termin platnosci

21.12.09 1.) - uregulowano w dniu 18.12.09 r. (WB nr 239),

- faktura VAT Nr 767/09 z dnia 02.12.09 1. na kwotg 2.318 z} (termin platnosci 16.12.09 r.) -

uregulowano w dniu 14.12.09 r. (WB nr 235),

- faktura VAT Nr FLZ06187286/012/09 z dnia 10.12.09 r. na kwote 358,52 71 (termin

platnosci 24.12.09 r.) — uregulowano w dniu 21.12.09 r. (WB nr 240),

- faktura VAT Nr 4853/09 z dnia 11.12.09 r. na kwotg 61,00 zt (termin platnodci 25.12.09 I.)

— uregulowano w dniu 22.12.09 r. (WB nr 241),

- faktura VAT Nr 554/09/Z z dnia 15.12.09 r. na kwote 58,00 z! (termin platnosci 29.12.09 r.)
— uregulowano w dniu 23.12.09 r. (WB nr 242),

W zakresie objetym kontrola nie ustalono nieprawidlowosci. Zobowigzania jednostki wobec

kontrahentéw wynikajace z powyzszych faktur zostaly uregulowane w terminach okreslonych

w tych fakturach.

Wrydatki niewygasajace.

W 2009 roku Rada Gminy nie podjela uchwaly w sprawie wydatkéw, ktére nie wygasa}q Z

uplywem roku budzetowego. @
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IV. SPRAWOZDAWCZOSC.

(kontrolowala Renata Jaros)

Kontrolg objeto sporzadzanie sprawozdan budzetowych w 2009 roku, na podstawie przepisow
woéwezas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z péin. zm.), pod katem
zgodnosci wykazanych danych z zapisami odpowiednich urzadzen ewidencji ksiggowej i ze

sprawozdaniami jednostkowymi oraz przestrzegania terminéw sporzadzania sprawozdan.

1. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki.
Kontrola w powyzszym zakresie objeto n/w sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy:
{ j - Rb-278S miesigczne sprawozdanie z wykonania pllanu dochodéw budzetowych za okres:
* od poczatku roku do dnia 31.03.2009 r.,
* od poczatku roku do dnia 30.04.2009 .,
* od poczatku roku do dnia 30.06.2009 r.,

* od poczatku roku do dnia 31.12.2009 r.,

- Rb-275 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2009 r., |

(‘j - Rb-28S miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres:
* od poczatku roku do dnia 31.01.2009 r.,
* od poczatku roku do dnia 28.02.2009 r.,

* od poczatku roku do dnia 31.03.2009 r.,

» od poczatku roku do dnia 31.10.2009 .,
* od poczatku roku do dnia 30.11.2009 .,

* od poczatku roku do dnia 31.12.2009 1.,

Ut reticseta 7T
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- Rb-288 roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2009 r.,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutéw diuznych oraz gwarancji

i porgczen wg stanu na koniec II kwartatu 2009 roku,

-Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz gwarancji

i porgczen wg stanu na koniec [V kwartahu 2009 roku,
-ewidencja ksiegowa.

Koritrolq przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sporzadzania w/w sprawozdan,

- zgodnodcei danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2009 roku (kolumna 4 i 6) z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej
(konto 980 i 130-02).

‘Ustalenia kontroli:

W zakresie kontroli zgodnosci danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2009 roku (kolumna 4 i 6) z danymi wykazanymi w
ewidencji ksiggowej (konto 980 i 130-02) kontrola‘nie wykazata nieprawidlowosci.

2. Kontrola w zakresie terminowosci sporzadzania rocznego 1 miesigcznych sprawozdan Rb-
278, rocznego i miesiecznych sprawozdah Rb-28S oraz kwartalnych sprawozdan Rb-Z

jednostki nie wykazala nieprawidtowosci.

2. Sprawozdania zbiorcze jst.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto sprawozdanie zbiorcze - Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Pacanéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia rokn
2009 (korckta nr 3).

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-28S Gminy (kolumma 4, 3, 61 7) z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-28S jednostek organizacyjnych w nastepujacych rozdzieﬂach: 01010,
01030, 60014, 60016, 60017, 60078, 70005, 75011, 75022, 75023, 75412, 75421, 75647,
75702, 80101, 80103, 85202, 85213, 85214, 85215, 85231, 85295.
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Przedmiot kontroli:

- roczne sprawozdanie Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 Urzedu Gminy,

- Toczne sprawozdanic Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 Zespohu Publicznych
Placowek Oswiatowych w Wojczy,

- roczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowe]j za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Pacanowie,

- roczne sprawozdanic Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych jednostki

budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 Szkoty Podstawowej w
{7y Ratajach Stupskich,

oy

- Toczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 Szkoly Podstawowej w
Komorowie,

- roozne sprawozdanic Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 Szkoty Podstawowej w
Pacanowie,

- roczne sprawozdanic Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 Szkoty Podstawowe] w
Oblekoniu, |

- Zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 Gminy.

Ustalenia kontroli:

1. W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 r. Gminy zostalo
sporzadzone terminowo, tj. w terminie okreslonym w zalgczniku nr 38 do woéwezas
obowiazujacego rozporzadzenia z dnia 27 czerwea 2006 I. w sprawie sprawozdawczogci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.). Do w/w sprawozdania sporzadzono
korekty.

2. Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S Gminy (korekta nr 3) w zakresie
objetym sprawdzeniem sg zgodne z danymi wynikajacymi z rocznych sprawozdan

poszczegdlnych jednostek budzetowych.
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V. KREDYTY, POZYCZKI I PORECZENIA,
(Kontrolowat Ryszard Mazur)

1. Przychody budzetowe.

Uchwatg Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy Pacanéw z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok, w § 3 ust. 2 ustalono przychody z tytulu
kredytéw i pozyczek w tacznej kwocie 2.510.000 z1, zgodnie z zalacznikiem Nr 22 do tejze
uchwatly. Uchwala Nr XLIV/208/2009 z dnia 27 maja 2009 roku Rada Gminy postanowila o
zaciagnigciu kredytu diugoterminowego w wysokosci 2.510.000 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie adaptacji WDT pod budynek administracyjny Urzedu Gminy Pacandw,
budowg sali gimnastycznej wraz z facznikiem przy Szkole Podstawowej w Ratajach
Stupskich, splate wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

(’j Na podstawie danych z bilansu z wykonania budzetu na dziefi 31 grudnia 2008 rok oraz
sprawozdania Rb-NDS za rok 2009 ustalono, ze do budzetu zostaty wprowadzone uchwata Nr
XLII195/09 z dnia 18 marca 2009 roku i uchwata Nr XLIV/207/09 z dnia 27 maja 2009 roku
wolne $rodki jako nadwyika srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu Jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajace z rozliczef kredytow i pozyczek z lat ubieglych w
kwocie 353.253,00 zI, na pokrycie wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetu. Wolne
srodki na dzief 31.12.2009r. plan - 353.253,00 #, wykonanie — 444.798,67 zt.

Z ewidencji ksiggowej konta 134 »Kredyty bankowe” oréz konta 260 ,,Zobowigzania
finansowe” i sprawozdania rocznego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2009 roku wynika, iz w roku 2009 lgczna kwota przychodéw z
powyzszego tytutu wyniosta 850.000 zt i dotyczyta kredytu dlugoterminowego zaciagnietego

w Nadwislanskim Banku Spétdzielezym w Soleu Zdroju z przeznaczeniem na sfinansowanie

adaptacji WDT pod budynek administracyjny Urzedu Gminy Pacandw, budowe sali
gimnastycznej wraz z lacznikiem przy Szkole Podstawowej w Ratajach Stupskich, splate
wezesnie] zaciagnietych kredytéw i pozyczek. |

- Kontrolg objeto umowe kredytu zaciagnigtego w kwocie 2.510.000 zt w Nadwisladskim
Banku Spéldzielczym w Solcu Zdroju. W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
Gmina uzyskata pozytywna opinie w sprawie mozliwosci splaty kredytu, zawarta w uchwale
Nr 37/2009 I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 22
czerwca 2009 roku.
Wyboru banku udzielajacego kredytu dokonano w trybie przetargu nieograniczonego
przewidzianego dla wartosci szacunkowej ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
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(tekst jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.). Warto$é szacunkows
zamdwienia obejmujacq koszty kredytu, prawidlowo ustalono w dniu 14 lipca 2009 roku w
wysokosci 674.058,00 zt .stanowiaccej réwnowarto$¢ 173.856,23 euro - stosownie do
obowigzujacego w tym okresie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia
2007 roku w sprawie éredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamdéwien publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763), zgodnie z ktdrym
sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartodci zaméwien
publicznych wynosit 3,8771.

Zamawiajacy opracowal Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamodwienia, ktora zostala
zatwierdzona przez Wdjta w dniu 20 lipca 2009 roku.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato przekazane droga elektroniczng do Biuletynu Zaméwier
Publicznych UZP w dniu 21 lipca 2009 roku i opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych UZP w dniu 21 lipca 2009 roku pod numerem 246168-2009. Ogloszenie zostato
zamieszczone réwniez na stronie internetowej zamawiajacego oraz wywieszone na tablicy
ogloszenn UG, o czym $wiadezy sporzadzona na nim adnotacja. Termin skladania ofert
wyznaczony zostat do dnia 28 lipca 2009 roku, tj. zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 43
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwich publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 z pbin. zm.).

W wyznaczonym w ogloszeniu terminie, wplyneta jedna oferta nie podlegajaca odrzuceniu,-
ztozona przez Nadwislanski Bank Spoldzielezy w Soleu Zdroju, ktory spelnial warunki
zZamawiajacego.

Postgpowanie przeprowadzita komisja przetargowa skladajaca si¢ z czlonkéw komisji
przetargowej powolanej zarzadzeniem Nr 93/2009 Wéjta z dnia 27 lipca 2009 roku.
Kierownik jednostki oraz cztonkowie komisji-przetargowej zlozyli wymagane o$wiadczenia
na drukach ZP-11 o nie wystapieniu okolicznosci skutkujacych wykluczeniem z
postgpowania. Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokét na druku ZP-2 dla
zaméwienia o wartosci ponizej kwot okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwich publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 z poZn. zm.), prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego. Do protokotu zalaczono zbioreze zestawienie ofert (ZP-12), informacje o
spelnianiu przez wykonawcow warunkéw udziatu w postgpowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego (ZP-17), karty mdywidualnej oceny oferty (ZP-20) oraz

streszczenie oceny i poréwnania zlozonych ofert (ZP-21). Prace komisji przetargowej oraz
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protokdt z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wraz z zataczonymi do niego
drukami zostaly zatwierdzone przez Wéjta w dniu 13 sierpnia 2009 roku.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano uczestnikowi postegpowania
w dniu 30 lipca 2009 roku, a ponadto zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego
oraz na tablicy ogloszen UG, o czym $wiadczy sporzadzona na nim adnotacja.

Z wybranym bankiem zawarta zostala umowa Nr 01/ST/4/09 w dniu 13 sierpnia 2009 roku, tj.
w terminie wynikajacym z dyspozycji art. 94 ust. 1 pkt 1i ust. 2 pkt 1 litera ,,a” ustawy Prawo
zamOwien publicznych. Umowe na udzielenie kredytu dlugoterminowego do wysokosci
2.510.000 zt z okresem splaty do 31 grudnia 2014 roku zawarto za ceng zgodna z zawarta w
zlozonej ofercie. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy uruchomienie transz kredytu nastepowalo na
wniosek kredytobiorcy - do 31.12.2009r, uruchomiono kredyt w kwocie 850.000,00 zt.

() W dniu 31.12.2009r. zostat podpisany z Nadwislaiskim Bankiem Spoldzielozym w Solcu
Zdroju Aneks nr 1 do umowy kredytowej nr 01/ST/4/09 z dnia 13.08.2009r. w ktérym
zmniejszono wartos$é ki‘edytu dlugoterminowego do kwoty 850.000,00zt. oraz skrécono
termin splaty kredytu do dnia 29.03.2013r. Zmiany umowy dokonano na podstawie zapiséw
SIWZ zawartych w pkt. 3 ,,Opis przedmiotu zamdéwienia” oraz pkt. 23 ,,Zmiany umowy”, jak
réwniez § 14 umowy nr 01/ST/4/09 podpisanej z bankiem.

W wyniku kontroli ustalono, iz wymieniona wyzej umowa kredytu zostata zawarta w imieniu
Gminy Pacan6w przez osobg upowazniona tj. Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika.
Zawarta umowa kredytu okreslala istotne jej elementy, a w szczegdinosei:

- kwote,

- walute,

- cel pozyczki,

- zasady i termin splaty,

- wysoko$¢ oprocentowania i warunki jego zmiany,

- sposob zabezpieczenia splaty,

- terminy i spos6b postawienia do dyspozycji pozyczkobiorcy srodkéw pienieznych,

- warunki dokonywania zmian i rozwiazywania umowy.

Przychody i rozchody majace miejsce w roku 2009 z tytulu zaciagnietych i splacanych

kredytéw i pozyczek przedstawia poniZsza tabela.
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Lp

Podmiot w
ktérym
zaciagnigto
kredyt

Przeznaczenie

kredytu

Nr
Umowy;
data

zawarcia

Nr i data
podjecia

uchwaly

Stan

zadluzenia na

o zaciagnigciu p1.01.2009r

kredytu

2009 rok

Stan
zadinZzenia na
31.12.2009r

Przychody Rozchody

Nadwislanski
Bank
Spétdzielczy
Solec Zdrdj

Kredyt

klgskowy na
sfinansowanie
szkod
spowodowanych
powodzia
poczawszy  od
1997r

Umowa
Nr 23/99 z
dn.

30-12-
1999r.

Uchwala Nr
95/99 z dnia
30.12.1999r.

187.500

0 187.500

Nadwislatiski
Bank
Spoldzielczy
Solec Zdrdj

Na
sfinansowanie
remontu drég i
budowe
napowietrznych
linti osdwietlenia

ulicznego

Umowa
Nr
01/5T/4/0
7 z dnia
23.10.200
.

Uchwata Nr
XVIV80/07 =z
dnia
20.09.2007

350.000

0 200.000

150.000

Nadwislarski
Bank
Spotdzielczy
Solec Zdroj

Na
sfinansowanie
rozbudowy i
przebudowy
systemmu  wodno-
kan Gminy
Pacanéw i Solec
Zdré] w ramach
Aglomeracji
Swiniary,
budowy
uzupelniajace]
sieci
wodociggowej w
m. Zborowek
Nowy,
Ugory,

kanalizacji

Zolcza

budowa

samitamej w m
Etap
I, dotacje dla
ECB im.
Koziotka

Matotka w

Pacanowie na

Pacandw-

budowe
Dziecigcego
Domu  Kultury,

splate  wezednicj

Umowa
01/ST/4/0
8 z dnia
09.07.200
8r.

Uchwala Nr
XAXVIV123/08
z - dnia
30.04.2008

3.350.000

0 662.500

2.687.500
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zaciagnigtych
kredytow i
pozyczek
Adaptacja WDT
pod budynek
administracyjny
Umowa
uG Pacanow
Nr
2007-2010, na
O1/ST/4/0
budowg sali
. . 9 =z dnia
imnastyezne
. 1B wemnel 13.08.200
Nadwiglafiski | wraz z Uchwala Nr
. 9r. Aneks
Bank tacznikiem przy XLIV/208/09 z
4 . nr 1 do 0] 850.000 0 850.000
Spotdzielezy | Szkole dnia
. . Umowy nr
Sotec Zdrdj Podstawowej w 27.05.2009
01/8T/4/0
Ratajach
. 9 zawarty
Stupskich 2007-|
dnia
2010, na splate
o 31.12.200
wezesdniej
L 9r.
zaciagnigtych
kredytéw i
pozyczek
Razem kredyty 3.887.500 850.000 1.050.000 3.687.500
Pozyczki
Wojewaddzki
Umowa.
Fundusz
Budowa Nr Uchwata Nr
Ochrony
] .| oczyszezalni 79/01 106/2000 z
i3, [ Srodowiska i 750.000 0 150,000 600.000
scieckow w m. |z dnia| dnia
Gospodarki ]
) Stupia Gm. 06-09- | 17.02.2000
Wodnej W
. 2001
Kielcach
Razem pozyczki 750.000 0,00 150.000 600,000
Ogdlem 4.637.500 850.000 1.200.000 4.287500

Zrodto: dane ewidencyjne UG

2. Rozchody budzetowe.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS oraz zapis6w ewidencji ksiggowej konta 134 oraz 260
ustalono, ze rozchody z tytuhy splaty zaciagnigtych kredytéw i pozyczek wyniosty w roku
2009 ogdtem kwote 1.200.000 z1, w tym 1.050.000 zt z tytulu splaty kredytéw i 150.000 zt z
tytutu splaty pozyczek.

Kontrola w zakresie przestrzegania terminowosci splat objeto kredyt wymieniony w tabeli w
pozycji Nr 2. Z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 134 oraz przedtozonej do
kontroli umowy kredytu wynika, ze wspomniany kredyt zostat zaciagnigty w kwocie 500.000
z} na podstawic umowy Nr 01/ST/4/07 zawartej w dniu 25 pazdziernika 2007 roku z
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Nadwislanskim Bankiem Spétdzielczym w Solcu Zdroju, z przeznaczeniem na slﬁnansowanie
remontu drég i budowe napowietrznych linii o$wietlenia ulicznego.

Z zapiséw zawartych w § 3 ust 1 umowy wynika, iz splatg kredytu przewidziano w 10 ratach
kapitalowych w sposéb nastepujacy:

- I rata kapitatowa platna do dnia 30 czerwca 2008 roku w kwocie 50.000 zt,

- Il rata kapitatowa ptatna do dnia 30 wrzeénia 2008 roku w kwocie 50.000 z,

- Il rata kapitatowa platna do dnia 30 grudnia 2008 roku w kwocie 50.000 zt,

- IV rata kapitatowa platna do dnia 30 marca 2009 roku w kwocie 50.000 zt.

- V rata kapitafowa ptatna do dnia 30 czerwea 2009 roku w kwocie 50.000 i,

- Vlrata kapitatowa ptatna do dnia 30 wrzesnia 2009 roku w kwocie 50.000 7z},

- V1l rata kapitatowa platna do dnia 30 grudnia 2009 roku w kwocie 50.000 zt,

- VIII rata kapitatowa platna do dnia 30 marca 2010 roku w kwocie 50.000 zt,

- IX rata kapitatowa platna do dnia 30 czerwca 2010 roku w kwocie 50.000 zl,

- X rata kapitalowa ptatna do dnia 30 wrzesnia 2010 roku w kwocie 50.000 zl,

Na rok 2009 przypadaly do sptaty czwarta, piata, szosta i siédma rata kredytu. Na podstawie
ewidencji ksiggowej oraz wyciagéw bankowych ustalono, ze Gmina Pacanéw dokonala splaty
omawianego kredytu:

- w dniu 9 stycznia 2009 roku w kwocie 50.000 zt (WB Nr 6),

- w dniu 16 czerwca 2009 roku w kwocie 50.000 z} (WB Nr 113),

- w dniu 9 wrzesnia 2009 roku w kwocie 50.000 zt (WB Nr 173),

- w dniu 25 listopada 2009 roku w kwocie 50.000 zt (WB Nr 224),

Z przedstawionych wyzej ustalen wynika, iz w 2009 roku splaty kredytu dokonano w
terminach i wysokosciach wynikaj geych z zawartej umowy. Nie stwierdzono opdznien w
splacie skutkujacych koniecznoscia zaplaty karnych odsetek.

Szczegblowe zestawienie przychodéw i rozchodéw z tytutu zaciagnietych i splaconych w
2009 roku kredytéw i pozyczek, przedstawia sporzadzony na wniosek kontrolujacego przez
Skarbnika Gminy zatacznik Nr 32 do niniej szego protokotu kontroli.

Kwoty z tytutu przedstawionych przychodéw, rozchodéw oraz stan dlugu, zostaty wykazane

w prawidlowej wysokosci w ewidenci ksiggowej oraz sprawozdaniach Rb-NDS oraz Rb-Z.

-
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3. Poreczenia.

Gmina Pacanéw nie udzielala w roku 2009 poreczen i gwarancji, nie emitowata papieréw
wartosciowych i nie dokonywata ich wykupu oraz nie udzielata pozyczek z budzetu innym
podmiotom, co potwierdza wspdlne oéwiadczenie Wojta i Skarbnika zawarte w zataczniku

Nr 24 do protokotu kontroli.

4. Dlug jst.

Jak wynika z ewidencji ksi¢gowej oraz zawartych uméw kredytow i pozyczek, na rok 2009
przypadata kwota 1.200.000 zi z tytulu splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz
kwota 363.154,66 zt z tytulu zaplaty od nich odsetek. Laczna kwota przypadajacych do splaty
W roku budzetowym 2009 z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wraz z naleZnymi od

‘nich w tym roku odsetkami wyniosla kwote 1.563.154,66 zt.

Do ustalenia, czy laczna kwota kredytéw wraz z naleznymi od nich odsetkami
przypadajacymi do zaplaty w danym roku budzetowym nie przekracza wskaznika
okreslonego dyspozycja art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), przyjeto wigc kwote 1.563.154,66 zt,
ktora stanowi 7,86 % planowanych na rok 2009 dochodéw budzetowych Gminy Pacanéw w
kwocie 19.896.470,45 zt.

Na dzient 31 grudnia 2009 roku kwota zadluzenia Gminy Pacanéw z tytulu zaciagnietych
kredytdw i pozyczek wyniosta 4.287.500 24, co stanowi 21,43 % dochodéw wykonanych w
tymze roku budzetowym w wysokosci 20.007.248,65 zt. _

Z powyzszych ustalen wynika, iz w 2009 roku zaciagajac kredyt Gmina Pacandéw
przestrzegata zasad wynikajacych z dyspozyeji cytowanego wyzej art. 169 ust.1 i art. 170 ust.
1 powotanej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, albowiem iaczna
kwota kredytéw wraz z naleznymi od nich odsetkami przypadajacymi do zaplaty w danym
roku budzetowym nie przekracza 15 %, planowanych dochodéw budzetowych, a taczna
kwota dhugu na koniec roku budzetowego nie przekracza 60 % wykonanych w tym roku

dochodow budzetowych.
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VI. WYKONANIE BUDZETU.

1. Uchwala budzetowa.

{Kontrolowal Ryszard Mazur)
Uchwalg Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy Pacanéw z dnia 29 grudnia 2008 roku uchwalony

zostat budzet Gminy Pacanéw na 2009 rok. W powolanej uchwale ustalony zostal plan
dochodéw w kwocie 16.839.333 zt oraz plan wydatkéw w kwocie 18.149.333 zt. W § 3 tejze
uchwaly postanowiono, iz deficyt budzetu w wysokosci 1.310.000 zt zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Budzet po zmianach na dzien 31 grudnia 2009 roku przedstawiat si¢ nastepujaco:

Plan Wykonanie
Dochody ogdlem 19.896.470,45 zt 20.007.248,65 7t
Wydatki ogdtem 21.559.723,45 z 19.387.757,12 zt

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokonywanych zmian w budzecie oraz ewidencjonowania
planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Gminy przeprowadzono na podstawie proby
obejmujacej zmiany budzetu dokonane w I kwartale 2009 roku na podstawie uchwat Rady
Gminy oraz zarzadzen Wojta.
Kontrolg prowadzono na podstawie:

- - uchwat Rady Gminy oraz zarzadzen Wéjta w sprawie zmian w budzecie Gminy,
- ewidencji ksiggowej do kont pozabilansowych 991 ,,Planowane dochody budzetu” i 992
,.Planowane wydatki budzetu”,
- decyzji Swiqtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego przyznajacych $rodki dotacji na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej i na zadania wiasne: znak FN.1.3010-007-2/09 z
dnia 06.02.2009 roku, pismo znak FN.1.3011-004/09 z dnia 20 lutego 2009 roku, pismo znak
FN.L.3011-008/09 z dnia 11 marca 2009 roku.

Ustalenia kontroli.

W okresic objetym préba zmiany budzetu dokonywane byly nastcpujacymi uchwatami i
Zarzadzeniami Wéjta:

1. Zarzadzeniem Nr 4/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 26 stycznia 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastepujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatk6w o kwote 14.000 zt, dla dziatéw:

- 758 rozdzial 75818 § 4810 o kwote 14.000 74,

b} zwigkszenie planu wydatkéw o kwote 14 000 zt, dla dzialow:

- 750 rozdzial 75023 § 4300 o kwote 14.000 zt.
: G{U , Ll e ﬁ o
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2. Zarzadzeniem Nr 05/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaty nastepujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 10.193 zt, dla dziatéw:

- 801 rozdziat 80195 § 4270 o kwote 10.193 zt,

b) zwigkszenie planu wydatkéw o kwote 10.193 21, dla dziatow:

- 801 rozdziat 80110 § 4270 o kwote 10.193 zt.

3. Uchwalg Nr X1/179/09 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie zmian w
budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok na podstawie ktérej zmiany budzetu dokonane zostaly
nastepujaco:

a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 97.378 z1, dla dziatow 750, 851,

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 97.378 z4, dla dziatu 750, 754, 851, 852, 921.

4. Zarzadzeniem Nr 06/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 30 stycznia 2009 roku w sprawie

zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastgpujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 7.000 21, dla dziatéw:

- 801 rozdziat 80110 § 42100 kwote 5.000 zi,
- 801 rozdzial 80110 § 4240 o kwote 1.000 =i,
- 801 rozdziat 80110 § 4260 o kwote 1.000 zt,

.b) zwigkszenie planu wydatkéw o kwotg 7000 zt, dla dziatu:
- 801 rozdziat 80110 § 4750 o kwote 7.000 zt. |
5. Zarzadzeniem Nr 08/09 Wéjta Gminy Pacandw z dnia 6 lutego 2009 roku w sprawie zmian

w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastepujace zmiany:

| a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 3.000 =z, dla dziatéw:
- 801 rozdzial 80101 § 4240 o kwote 2,000 zi,
- 801 rozdzial 80146 § 4300 o kwotg 1.000 zt,
b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 3.000 21, dla dziatéw:
- 801 rozdzial 80101 § 4750 o kwote 2.000 =,
- 801 rozdziat 80146 § 4410 o kwote 1.000 zt.
6. Zarzadzeniem Nr 09/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 10 lutego 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacandw na 2009 rok dokonane zostaly naste¢pujace zmiany:
a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 200 z1, dla dziahu:
- 801 rozdziat 80101 § 4210 o kwote 200 =1,

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 200 zt, dla dziahu:
- 801 rozdziat 80101 § 4750 o kwote 200 zL
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7. Zarzadzeniem Nr 14/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 20 lutego 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastgpujace zmiany:
a) zmnicjszenie planu wydatkéw o kwote 9.130 1, dla dziatow:
- 801 rozdziat 80195 § 4270 o kwote 8.630 zi,
- 854 rozdzial 85401 § 4220 o kwote 500 zt,
b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 9 130 zt, dla dziatéw:
- 801 rozdziat 80101 § 4270 o kwote 8.630 z,
- 854 rozdziat 85401 § 4210 o kwote 500 zt.
8. Zarzadzeniem Nr 16/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 25 lutego 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastgpujace zmiany: -
a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 36.000 zt, dla dziatéw:
- 600 rozdzial 60016 § 4270 o kwote 10.000 i,

- 801 rozdzial 80195 § 4270 o kwote 10.000 zi,
- 852 rozdzial 85202 § 4330 o kwote 16.000 1,
b) zwigkszenia planu wydatkdow o kwote 36.000 zt, dla dziatow:
- 600 rozdzial 60016 § 4170 o kwote 10.000 zi,
- 801 rozdzial 80104 § 4270 o kwote 10.000 zt,
- 852 rozdzial 85295 § 3110 o kwote 16.000 z1,

9. Zarzadzeniem Nr 18/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 02 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaty nastgpujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 18 260 A, dla dzialow:

- 801 rozdzial 801 95 § 4270 o kwotg 8.630 zt,
- 854 rozdzial 854 01 § 4220 o kwote 500 zt,
- 801 rozdzial 801 01 § 4270 o kwote 8.630 =1,
- 854 rozdziat 854 01 § 4210 o kwote 500 z1.

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 18 260 =1, dla dzialéw:
- 801 rozdziat 801 01 § 4270 o kwote 8.630 z,

- 854 rozdziat 854 01 § 4210 o kwote 500 zt.
- - 801 rozdzial 801 95 § 4270 o kwote 8.630 =,
- 854 rozdziat 854 01 § 4220 o kwote 500 21,

10. Zarzadzeniem Nr 19/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 2 marca 2009 roku w sprawic
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastepujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 700 zt, dla dziahu:

- 801 rozdzial 80110 § 4430 o kwote 700 zt, o
@m\ e RY @




45

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwotg 700 21, dla dziatu:

- 801 rozdziat 80110 § 4700 o kwote 700 zt.

11. Zarzadzeniem Nr 22/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 5 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastgpujace zmiany:

a) zwigkszenie planu dochodéw o kwote 82.567 zl, dla dzialu:

- 854 rozdzial 85415 § 2030 o kwote 82.567 i,

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 83.067 zl, dla dziatu:

- 801 rozdziat 80101 § 4700 o kwote 500 21,

- 854 rozdzial 85415 § 3240 o kwote 81.367 zi,

- 854 rozdziahi 85415 § 3260 o kwote 1.200 z,

¢) zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 500 i, dla dziahu:

- 801 rozdziatu 80101 § 4260 o kwotg 500 zk.

Wymienione wyzej zmiany wynikaja z pisma éwiqtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w
Kielcach znak: Fn.1.3011-004/09 z dnia 20 lutego 2009 roku oraz z biezacej realizacji budzetu
(przesunigcia planu wydatkéw miedzy paragrafami w ramach tego samego dziatu).

12. Zarzadzeniem Nr 23/09 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 6 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastgpujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 31.558 zt, dla dziatéw:

- 801 rozdzial 80101 § 4260 o kwote 1.970 =,
- 801 rozdzial 80104 § 4210 o kwote 140 zt,
- 801 rozdziat 80110 § 4210 o kwote 500 i,
- 801 rozdziat 80146 § 4300 o kwote 28.006 z1,
- 854 rozdziat 85446 § 4300 o kwote 942 zt,

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 31.558 z, dia dziatow:

- 801 rozdziat 80146 § 4300 o kwote 30.616 zi,

- 854 rozdziat 85446 § 4300 o kwote 942 71,

13. Uchwata Nr XLI/186/09 Rady Gminy z dnia 12 marca 2009 roku w sprawie zmian w
budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok, na podstawie ktorej zmiany budzetu dokonane zostaly
nastepujaco;

a) zmniejszenie planu ddchodéw o kwote 63.848 zl, dla dziatéw 756, 758, 801

b) zwigkszenia planu dochodéw o kwote 200.000 2, dla dziatu 600,

¢) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 188.388 zi, dla dziatow 700, 750, 801, 851, 854,
900
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d) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 324.540 z1, dla dzialu 600, 750, 754, 801, 851, 852,
854.

Wymienione wyzej zmiany wynikaja z pisma Sekretarza Stanu Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji znak: BUSKZ.5901-1-334/09 z dnia 09.01.2009r, pisma
Wojewody Swiqtokrzyskiego znak: BiZK.VI.6825-2/09 z dnia 27.01.2009r, pisma
Ministerstwa Finanséw znak: ST3/4820/1/2009 z dnia 31 stycznia 2009r oraz z biezacej
realizacji budzetu.

14. Zarzadzeniem Nr 26/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 13 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastepujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatkéw o kwote 6.000 z1, dla dziatu:

- 700 rozdzial 70005 § 4300 o kwote 6.000 zi,

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 6.000 zt, dla dziatlu:

- 700 rozdziat 70005 § 4260 o kwote 6.000 zk.

15. Uchwalg Nr XLII/195/09 Rady Gminy z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zmian w
budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok, na podstawie ktdrej zmiany budzetu dokonane zostaly
nastepujaco:

a) zwigkszenia planu dochodéw o kwote 106.000 zi, dla dzialow 700, 852,

b) zmniejszenie planu wydatkow o kwote 85.615 zl, dla dzialéw 600, 750, 801,

c) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 264.868 zt, dla dziatu 600, 700, 801, 852, 900,

d) zwigkszenia planu przychodéw o kwote 73.253 zi wprowadzaj ac wolne srodki.
Wymienione wyzej zmiany wynikajgq z pisma Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
" Kielcach znak: Fn.1.3011-008/09 z dnia 11 mafca 2009 roku oraz z biezacej realizacji
budzetu. ,

16. Zarzadzeniem Nr 29/09 Woéjta Gminy Pacanoéw z dnia 23 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaty nastepujace zmiany:

a) zmnigjszenie planu wydatkéw o kwotg 1.300 zt, dla dziahu:

- 600 rozdzial 60016 § 4210 o kwote 1.300 21,
b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 1,300 zi, dla dziatéw:
- 600 rozdziat 60016 § 4170 o kwote 1.300 zt.

17. Zarzadzeniem Nr 31/09 Wéjta Gminy Pacandéw z dnia 31 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaty nastepujace zmiany:

a) zwigkszenie planu dochodéw o kwote 14 546 zi, dla dziatu:

- 801 rozdziat 80195 § 2030 o kwote 14.546 21, ’
b} zwigkszenia planu wydatkow o kwote 18 293 zt, dla dzialu: h
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- 710 rozdziat 71004 § 4300 o kwote 2.000 zt,

- 801 rozdzial 80195 § 4300 o kwotg 14.546 21,

- 900 rozdzial 90095 § 4300 o kwote 1.747 =,

¢) zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 3.747 z1, dla dziahu:

- 710 rozdzjal 71004 § 4170 o kwote 2.000 =,

- 900 rozdziat 90095 § 4210 o kwote 1.747 z1.

Wymienione wyzej zmiany wynikaja z pisma Swiqtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Kielcach znak: Fn.1.3010-007-2/09 z dnia 06 lutego 2009 roku oraz z biezacej realizacji
budzetu (przesunigcia planu wydatkéw migdzy paragrafami w ramach tego samego dziatu).
18. Zarzadzeniem Nr 32/09 Wajta Gminy Pacanéw z dnia 31 marca 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok dokonane zostaly nastgpujace zmiany:

a) zmniejszenie planu wydatkow o kwote 78.610 zi, dla dziatow:

- 801 rozdziat 80146 § 4300 o kwote 23.008 zi,

- 801 rozdziat 80113 § 4300 o kwote 2.660 zt,
- 801 rozdziat 80195 § 4440 o kwote 52.000 zi,
- 854 rozdzial 85446 § 4300 o kwote 942 71,

b) zwigkszenia planu wydatkéw o kwote 78.610 zt, dla dziatéw:

- 801 rozdziat 80146 § 4300 o kwote 23.008 zi,

- 801 rozdziat 80195 § 4440 o kwote 54.660 zt,

- 854 rozdzial 85446 § 4300 o kwote 942 z,

W/w uchwaty Rady Gminy oraz zarzadzenia Wéj{a Gminy zmieniajace budzet wprowadzaja
zmiany w poszezegélnych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.
Zmiany budzetu polegajace na zwickszeniu i zmnigjszeniu  dochodéw  budzetu
zaewidencjonowane zostaly na koncie pozabilansowym 991, Planowane dochody budzetu” a
zmiany wydatkéw na koncie pozabilansowym budzetu 992,, Planowane wydatki budzetu w
wysokosci wynikajacej z uchwat Rady Gminy i zarzadzen Wijta Gminy.

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw wprowadzane przez Wéjta' Gminy dokonywane byly w

ramach uprawniefs wynikajacych z art. 188 ust. 1 éwezeénie obowigzujacej ustawy z dnia 30

“czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz 'w

ramach uprawniefi wynikajacych z uchwaty budzetowej Rady Gminy.

Ewidencja na kontach pozabilansowych prowadzona byla zgodnie z =zasadami
funkcjonowania tych kont pozabilansowych okreslonych w zalaczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie sz.czeg()lnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek sgorz/atdu
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terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pdzn. zm.).

2. Plan finansowy jednostki

Plan finansowy Urzedu Gminy Pacanéw na 2009 rok, opracowany 5 stycznia 2009 roku
zawierat plan dochoddw i plan wydatkéw, stosownie do przepisu art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Plan
dochodéw i wydatkéw zostat sporzadzony w szczegdlowodci dzial, rozdziat, paragraf.
Przedmiotowy plan finansowy sporzadzono zgodnie z art. 186 ust. 3 i 4 w/w ustawy.

W celu zbadania prawidlowosci dokonywania zapiséw na koncie pozabilansowym 980 ,.Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” kontrola obj¢to zmiany wprowadzone do planu
wydatkéw budzetowych nastepuj acymi aktami:

- uéhwa{a Nr X1./179/09 Rady Gminy Pacanéw z dnia 29 stycznia 2009 roku,

- zarzadzenie Nr 16/09 Wéjta Gminy Pacanow z dnia 25 iutego 2009 roku,

- uchwata Nr X1L1/186/09 Rady Gminy Pacandw z dnia 12 marca 2009 roku,

- zarzaldzenie-Nr 26/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 13 marca 2009 roku,

- uchwata Nr XLI1/195/09 Rady Gminy Pacanéw z dnia 18 marca 2009 roku,

- zarzadzenie Nr 31/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 31 marca 2009 roku,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zmiany polegajace na zwiekszeniu i
zmniejszeniu planu finansowego wydatkéw ujete w aktach prawnych wydanych przez Wojta i
Rade Gminy zostaly zaewidencjonowane na koncie 980 zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okre$lonymi w Zakladowym Planie Kont wprowadzonym do stosowania w
kontrolowanej jednostce.

Opracowany plan finansowy wydatkéw Urzgdu z zachowaniem szczegélowosci dzialow,
rozdzialow oraz paragraféw klasyfikacji budZetowgej ustalony zostal na kwote 8.529.326 zt.

Po wprowadzonych zmianach w okresie I kwartalu roku budzetowego wysokosé planu
wydatkow realizoWanych przez Urzad okreslona zostala na kwote 8.874.745 zt. Plan
finansowy Urzedu Gminy na rok 2009 zostal sporzadzony i zatwierdzony przez Wojta

Gminy.

e u




49

3. Zacigganie zobowigzan obciazajacych budzet.

3.1 Upowaznienie do zaciagania zobowiazan,

Rada Gminy w § 10 uchwaly Nr XXXIX/172/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok ustalita limity zobowigzan z tytutu

kredytéw i pozyczek zaciaganych na:

1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, w kwocie 500.000 z1,

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w kwocie 1.310.000 zt,

2} splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazaih z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz

zaciagnigtych kredytow i pozyczek, w kwocie 1.200.000 zt.

W zatgezniku Nr 3 ,,Wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009 - 2011” do

uchwaly budzetowej Rada Gminy ustalila wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne, w
Q tym wydatki w roku budzetowym 2009 w wysokosei 3.488.820 zt,

W zalaczniku Nr 3a ,,Wydatki inwestycyjne roczne w 2009 roku” do w/w uchwaly

budzetowej Rada Gminy ustalita wysokosé wydatkéw rocznych zadan inwestycyjnych na

okres roku budzetowego 2009 w kwocie 227.097 2.

Kontrola w zakresie przestrzegania uprawnienia Wéjta Gminy do zaciagania zobowiazan

finansowanych w 2009 roku do wysokogci planowanych wydatkéw budzetowych, objeto

zobowigzania w wymienionych nizej podziatkach klasyfikacji budzetowej, obejmujac proba

kontrolng ponizsze umowy.

Przedmiot kontroli:

- umowy skutkujace zaciggnieciem zobowiazan pienigznych przez Gmine,

- uchwala Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok oraz uchwaly i zarzadzenia wprowadzajace

zmiany do uchwaty budzetowej,

- ewidencja ksiggowa konta 980 _Plan ﬁnansowly wydatkéw budzetowych” dla podziatek

klasyfikacji budzetowej objetych préba,

- ewidencja ksiggowa konta 130 , Rachunki biezace jednostek budzetowych” dla podziatek

klasyfikacji budzetowej objetych proba.

Ustalenia kontroli:

I) W dniu 8 stycznia 2009 roku zawarta zostata umowa Nr IGPM-2222/2/2009 z firma

»ELPRIM” Stanistaw Sobierajski Pificzéw na wykonanie zadania pod nazwa »Opracowanie

projektow budowlanych energooszezednego o$wictlenia ulicznego, wraz ze wszelkimi

niezb¢dnymi uzgodnieniami, decyzjami, kosztorysami i opracowaniami” za wynagrodzeniem

| Q&qu% ) [Eih wean S M
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brutto w kwocie 50.996 zi. Plan finansowy w dziale 900, rozdziale 90015 § 6050 w dacie
zawarcia umowy wynosit 100.000 z1, natomiast wykonanie wynosilo 0 zt.

2) W dniu 13 lipca 2009 roku Wojt zawarl umowe Nr IGPM- 342/6/2009D z firmg,
Przedsigbiorstwo Produkeyjno Ushigowo Handlowe ~FARMER” Busko Zdréj na wykonanie
zadania pn. ,,Remont drogi gminnej Ksigznice ,,Zakobylany” — Karsy Male do kanatu, nr 79
od km 0+973 do km 1+093, od km 1+131 do km 1+286, od km 1+438 do km 1+453, dt 290

3

mb” za wynagrodzeniem brutto w kwocie 40.722,38 zL. Plan finansowy w dziale 600,
rozdziale 60078, § 4270 w dacie zawarcia umowy wynosit 250.500 zI, natomiast wykonanie
wynosito O zl. | _

3) W dniu 13 lipca 2009 roku Wojt zawart umowe Nr IGPM-342/7/2009D z firma
Przedsigbiorstwo Produkeyjno Ustugowo Handlowe »EARMER” Busko Zdréj na wykonanie

zadania pn. ,,Remont drogi gminnej Zabiec czes¢ poinocna, nr 91 od km 0+000 do km 0+400

di. 400 mb” za wynagrodzeniem brutto w kwocie 42.377,92 zk. Plan finansowy w dziale 600,
rozdziale 60078, § 4270 w dacie zawarcia umowy wynosit 250.500 zi, natomiast wykonanie
wynosito 0 zt. ' |

4) W dniu 20 sierpnia 2009 roku Wéjt zawart umowg Nr IGPM-2222/52/2009 z firmg
Drokam Piaseczno Przedsigbiorstwo Robét Drogowych Piaseczno na wykonanie remontu
emulsjg asfaltowa i grysami dolomitowymi przy uzyciu remontera - drog gminnych na
terenic gminy Pacandéw za wynagrodzeniem brutt.o w kwocie 3.660,00 zi. Plan finansowy w
dziale 600, rozdziale 60016, § 4270 w dacie zawarcia umowy wynosit 77.000 zt, natomiast
wykonanie wynosito 533 z.

5) W dniu 22 wrzeénia 2009 roku Wojt zawarl umowe Nr IGPM-2222/55/2009 z Panem

Krzysztofem Tulak Katy Nowe na opracowanie uproszczonego projektu wykonania

dokumentacji na remont i przebudowe dré g gminnych (Gérki-Oblekos-Smykaty, Pacanéw ul.
Mleczna) za wynagrodzeniem bratto w kwocie 46.300,00 zl. Plan finansowy w dziale 600,
rozdziale 60016, § 6050 w dacie zawarcia umowy wynosit 254.804 zl, natomiast wykonanie
wynosito 204.800,27 zt.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia uprawnien do zaciagnigcia zobowiazan

obcigzajacych budzet.
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3.2 Upowaznienie do dokonywania wydatkéw.
Kontrola w zakresie przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkéw objeto wydatki

jednostki w wybranych podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawionych w ponizszych

tabelach wedlug stanu na dziefi 15 pazdziernika i 15 grudnia 2009 roku.

Wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzief 15 pazdziernika 2009 roku.

Dzial {Rozdzial |§ Plan Wykonanie Przekroczenie
600 60016 4210 59.400 || 48.803,88 -
600 60016 4270 90.910 13.587,00 -
700 70005 4210 34.400 31.995,44 -
750 75022 4210 - 9.000 5.794,57 -
| 750 75023 4170 30.000 27.108,60 -
O 750 75023 4300 110.219 187.014,54 -
| 750 75023 4740 10.000 4.740,67 -
754 75412 4300 19.350 16.437.91 -
754 75412 4430 6.216 5.219,00 -
801 80113 4210 59.195 35.461,89 -
851 85154 4300 10.500 8.908,05 -
854" 85415 [3260 1.200 1.020,00 -
900 90015 4300 55.000 18.869,09 -
900 90095 4300 18.000 10.217,61 -
Razem -

Zrédto: dane ewidencyjne UG

Wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien 15 grudnia 2009 roku.

Dziat |Rozdziat |§ Plan Wykonanie Przekroczenie

010 01010 6050 167.903 36.402,68 -

010 01095 4170 5.349,25 5.349,25 -

010 01095 4300 10.350 9.740 -

600 60016 4210 59.400 48.991,68 -

7060 70005 4300 48.890 48.298,51 -

750 75022 4210 9.000 6213,40 -

750 75023 4210 102.315 75.569,71 -

750 75023 4260 58.500 35.143,71 - BE
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750 75023 4300 110.219 100.895 ,94 -
754 75412 4260 9.675 9.510,61 -
754 75412 4430 6.963 6.618 -
801 80113 4300 158.440 129.713,64 -
900 90015 4260 280.185,39 1269.974,57 -
900 90095 4300 18.000 10.296,79 -
Razem : -

Zrédio: dane ewidencyjne UG

W wyniku poréwnania stanu realizacji wydatkoéw na dzient 15 pazdziernika i 15 grudnia 2009

 roku ustalono, ze wykonanic wydatkéw nie przekroczyto kwot okreslonych w planie

finansowym jednostki, realizacja wydatkéw nastgpowala w granicach kwot okreslonych w

planie finansowym.

4. Dochody budzetowe,

4.1. Dochody z tytulu podatkéw.
(Kontrolowat Ryszard Mazur)
W zakresie podatkéw dla ktérych organem podatkowym jest Wéjt Gminy Pacandw, w 2009

roku obowiazywaty nastgpujace uchwaty Rady Gminy:

- uchwala Nr X1./204/05 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2005 roku w sprawie okreélenia
wzoréw formularzy informacii i deklaracji podatkowych,

- uchwata Nr V1/39/07 Rady Gminy z dnia 23 Iutego 2007 roku w sprawie zarzadzenia
poboru naleznosei pienigznych pobieranych w formie lacznego zobowiazania pienigznego:
podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci od os6b fizycznych w drodze inkasa, okreslenia
inkasentéw, ustalenia wynagrodzenia za inkaso — ze zmianami wprowadzonymi uchwaty Nr
XX/92/07 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2007 roku,

- uchwata Nr XXXVII/159/08 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2008 roku w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego,

- uchwata Nr XXXVII/161/08 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2008 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- uchwata Nr XXXVII/160/08 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2008 roku w sprawie zwolnien w
podatku od nieruchomosci.

Wysokés’c’ dochodéw wykonanych za 2009 rok z tytutu poszezegélnych podatkow

przedstawia ponizsza tabela:

q ) LAY @% "C/
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Lp. | Wyszczegdinienie Plan Wykonanie
(wzh (w zh)

Podatek od nieruchomodci (§ 0310), 669.197 684.630,86
w tym:

bl od 0séb prawnych 387.067 385.934,30
- od 0séb fizycznych 282.130 298.696,56
Podatek rolny (§ 0320), 783.374 798.722,39
W tym:

> . od 0séb prawnych 13.647 13.823,00
- od 0s0b fizycznych 769.727 784.899,39
Podatek Tesny (§ 0330), 2.095 2.118,90
w tym: .

. od 0séb prawnych 17 17,00
- od oséb fizycznych 2.078 2.101,90
Podatek od Srodkéw transporiowych | 84.327 84.368,60

A (§ 0340), w tym:
- od oséb prawnych 8.743 8.743.20
- od o0s6b fizycznych 75.584 75.625,40
Dochedy z tytutu podatkéw ogélem 1.538.993 1.569.840,75

Podatek od nieruchomosci od 0sdb prawnych

Rada Gminy w Pacanowie uchwala Nr XXXVII/161/08 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2008
roku okreslita wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2009 rok. Okreglone przez
Rad¢ Gminy stawki podatku od nieruchomosci na. 2009 rok nie przekraczaty gérnych stawek
ustalonych w art. 5 ust. 1 ustawy'z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 126, poz. 844 z péZn. zm.).

Uchwalg Nr XXXVI11/160/08 z dnia 4 grudnia 2008 roku Rada Gminy zwolnila z podatku od
nieruchomosci:

1) budynki mieszkalne lub ich czeéci zajete na cele mieszkaniowe,

2) budynki i grunty stanowiace wlasnosé (wspotwlasnosé) gminy, o ile nie sg we wladaniu
0s6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

3) pozostate budynki lub ich czgsci uzytkowane przez podatnikéw nie osiggajacych innych
dochodow poza pobierana rentg lub emerytura,

4) nieruchomodci lub ich czesei oraz. budowle zajete na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia

ludnosci w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow,

5) nieruchomodci lub ich czgci zajete na potrzeby ochrony przeciwpoz Q
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6) nieruchomosci lub ich czesei oraz budowle stanowiace obiekty uzytecznoéci publicznej
zajete na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, rekreacyjnej i sportowe;.

Zgodnie z zapisem § 1 ust. 2 powolanej uchwaly, zwolnienia wymienione powyzej nie
obejmuja budynkéw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej.

Z prowadzonej przez kontrolowana, jednostke ewidencji podatkowej wynika, ze w roku 2009
podatnikami podatku od nieruchomosci bylo 38 osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej, dla ktorych przypis na koniec 2009 roku wynidst
ogoétem kwote 455.101 zl.

Kontrolg w zakresie terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomoéci na 2009
rok, prawidtowosci wymiaru podatku, terminowosci jego wplat w 2009 roku, prawidfowosci
pobierania odsetek za zwloke i prowadzonej windykacji w przypadku braku wplat (zale glosci)
podatku w 2009 roku objeto 10 0séb prawnych wymienionych w ponizszej tabeli, dla ktérych
przypis na koniec 2009 roku wynidst tacznie kwote 366.537 zt.

Wykaz podatnikéw objetych préba konirolng w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych

przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Nrkonta | Podatnik Kwota podatku
1 4/11 Centrala Nasienna Sp. z 0. 0. 6.260
2 811 Gospodarstwo Rybackie Sp. z 0. o. 9.701
3 10/11 Polskie Koleje Panstwowe S. A. 28.611
Firma Handlowa Rolmet Sp. j. 18.363
4 11/11 Korekta : 25.007

Przypis: 6.644

Kemar — Stacja Kontroli Pojazdéw Sp. z

5 911 19.911
0. 0. _
Zakdad Gazowniczy Sp. z 0. o. 58.233
) 20/11 Korekta 38.593
Przypis: 360
7 21/11 Orlen Petrotank Sp. z 0. o. 6.335
Gminna  Spéldzielnia ,.Samopomoc
8 271 13.524

Chlopska” w Pacanowie

Zaklad Energetyczne Okregn
9 201 Y gety 167767
Radomsko-Kieleckiego Sp. z o. o.

Telekomunikacja Polska Inwest Sp. z
10 351 30.828
0.0. _

Zrédio: dane ewidencyjne UG.
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Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji na podatek na 2009 rok,

- zgodnosci stawek podatkowych wykazanych w deklaracjach przez osoby prawne ze
stawkami okreslonymi w uchwale przez Radg Gminy,

- zgodnosci rachunkowej deklaracji,

- terminowosci wplat rat podatku za 2009 rok,

- prawidlowosci pobierania odsetek za zwloke w przypadku nieterminowych wplat,

- prawidtowosci postepowania windykacyjnego.

Przedmiotem kontroli byty:

— deklaracje podatkowe,

— dowody wplat,

~ dokumentacja podatkowa,

— ewidencja ksiegowa,

W kontroli ustalono:

W objetej kontrolg probie wszyscy podatnicy — osoby prawne zlozyli deklaracje podatkowe
na 2009 rok.

W badanej prébie, podatnik wymieniony w powyzszej tabeli w pozycji 9, zlozyt deklaracje w
dniu 16 lutego 2009 roku tj. z 32 dniowym opéiﬁieniem. Tym samym nastapilo naruszenie
terminu okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o pedatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 126, poz. 844 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym osoby prawne obowigzane sq sklada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania,

deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy. Organ podatkowy zaniechat

- obowiazku sprawdzenia terminowosci zlozenia deklaracji i wezwania podatnika do jej

ztozenia. Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji art. 272 pkt 1 litera ,,a” w zwiazku z art.
274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2005 roku Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi organ podatkowy pierwszej inistancji,

.dokonuje czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie terminowoéci skladania

deklaracfi oraz moze zazadaé zlozenia wyjasnier: w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji

lub wezwaé do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowiazku.

e
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W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 19 do protokolu kontroli)} Pan
Wojt stwierdzil, ze ,, Zakltady Energetyczne Okregu Radomsko ~ Kieleckiego Dystrybucia Sp. z
0. 0. Al. Marszatka Jézefa Pilsudskiego 51 w Skarzysku Kamiennym ze wzgledu na brak do 15
stycznia uzgodnionych wielkosci bilansowych w zakvesie podstawy do naliczenia podatku od
budowli Deklaracje na rok 2009 ziozyli 16 lutego 2009r. Podatek od nieruchomosci za
miesiqc styczeh zostal przekazany zaliczkowo w naleznej kwocie. W zwigzku z tym odstgpiono
od wszezecia postepowania”.

Kontrolujacy nie moze podzieli¢ argumentacji podniesionej w wyjasnieniu, albowiem nie
przediozono zadnych dokumentéw mogacych potwierdzié ,, brak uzgodnionych wielkosci
bilansowych” podatnika, ktory ponadto nie wystapil z wnioskiem o odroczenie terminu
zlozenia deklaracji, a organ podatkowy nie wydawal decyzji o odroczeniu terminu, o jakim
stanowi art. 48 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. 22005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Woéjt jako organ podatkowy.

Opoznienie w ztozeniu deklaracji nie mialo wplywu na terminowosé zaplaty raty podatku za
miesigc styczen 2009 roku.

Objete kontrolg deklaracje podatkowe sa prawidlowe — w zakresie zastosowanych stawek
podatkowych ustalonych przez Rad¢ Gminy oraz pod wzgledem rachunkowym.

Deklaracje posiadajg naniesiona date wplywu do Urzedu Gminy oraz date¢ i podpis osoby
sprawdzajace;.

W przypadku korekty deklaracji, podatnik zataczyt pisemne uzasadnienie przyczyn korekty.
W badanej prébie 9 podatnikéw terminowo uiszezato nalezne raty podatku. Jeden podatnik tj.
Gminna Spétdzielnia ,,Samopomoc Chtopska” w Pacanowie nie dokonat wplat podatku od
nieruchomosci.

Na dzien 31 grudnia 2009 roku zaleglosci wymienionego podatnika z tytulu podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych wyniosty ogétem 36.928,11 zt w tym 11.334,11 =z za rok
2007, 12.070 74 za rok 2008 oraz 13.524 z1.

Do podatnika wysytano upomnienia Nr 1/2008 z dnia 24 czerwca 2008 roku, Nr 10/09 z dnia
23 lipca 2009 roku oraz Nr 1/2010 z dnia 7 stycznia 2010 roku. Po bezskutecznym wystaniu
upomnied organ podatkowy wystawit tytuly wykonawcze Nr SW4/44/08 z dnia 28 listopada
2008 roku na kwotg 17.368,11 zl, Nr SW4/90/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 roku na kwote
13.925 zt oraz Nr SW4/1/10 z dnia 29 kwietnia 2010 roku na kwote 5.635 21, ktore przekazai

- Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Busku Zdroju.
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W roku 2009 organ podatkowy wydat jedna decyzje znak Fn 3111/07/09 z dnia 23 listopada
2009 roku dotyczacg odroczenia platnosci podatku od nieruchomosci za listopad i grudzien
2009 roku w lacznej kwocie 3.311 zt do dnia 1 maja 2010 roku. Decyzje wydano na pisemny,
udokumentowany wniosek podatnika. W ewidencji podatkowej na dzien 31 grudnia 2009
roku odroczona kwota platnosci zostala wykazana jako zaleglo$é. Powyzsze narusza
dyspozycjg art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), ktory stanowi, iz zalegloscia
podatkows jest podatek niezaptacony w terminie platnosci.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 23 do protokotu kontroli) Pani
Skarbnik stwierdzita, ze ,,W wyniku blednej interpretacji przepiséw inspektor do spraw
ksiegowosci podatkowej Pani W... Marianna do kwoty zaleglosci podatkowych zaliczyla
decyzje o odroczeniu do dnia 1 maja 2010r. podamikowi Kemar Stacja Kontroli Pojazdow
Sp. z o. 0. raty podatku od nieruchomosci za listopad i grudzier 2009r na tqczng kwote 3311
zt. Powyzsza kwota zostala wykazana w ewidencji podatkowej na dzie# 31 grudnia 2009r.
Jako zalegtos¢. Nadmieniam, iz od chwili obecnej ewidencja podatkowa bedzie prowadzona w
Sposob prawidiow)”.

Zdaniem kontrolujacego, tresé¢ wyjasnienia potwierdza wystapienie nieprawidlowosci.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi inspektor ksiggowosci podatkowej oraz Skarbnik.
Préba kontrolng w zakresie obowiazku skladania przez osoby prawne deklaracji na podatek
od nieruchomosci zwolnionych od podatku uchwalg Nr XXXVI/160/08 7 dnia 4 grudnia
2008 roku oraz zwolnionych ustawowo, objeto jednostki Urzad Gminy w Pacanowie, OSP,
Zak%ad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie, Europejskie Centrum Bajki im.
Koziotka Matolka w Pacanowie oraz 7 szk6l wymienionych w statucie jako jednostki
organizacyjne Gminy. W wyniku kontroli ustalono, iz zaréwno Europejskie Centrum Bajki
zwolnione z podatku na podstawie powolanej wyzej uchwaly jak i1 Zadna ze szkok
(zwolnionych ustawowo na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych) nie ztozyly deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Obowiazek zlozenia deklaracji wynika z art. 6 ust. 10 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006
roku Nr 121, poz. 844 z péin. zm.), zgodnie z ktérym obowiazek skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikow
korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisOw niniejszej ustawy. Organ podatkowy
zaniechal obowigzku Zadania od wymienionych wyzej podatnikéw zozenia deklaracji.

Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 si snia 1997 roku
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Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnten w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiazku. _

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 20 do protokotu kontroli) Pan
Wojt stwierdzil, ze ,,Nie egzekwowano obowiqzku zlozenia deklaracji przez wyzej wymienione
Jednostki przez niedopatrzenie wynikajgce z nasilonego zakresu obowiqzkéw pracownika w
2009 roku (wdrazanie nowego programu podatkowego, pracy w komisji do spraw szacowania
strat w gospodarstwach rolnych powstalych w powodzi 2009 roku. Wyzej wymienione
Jednostki sq zwolnione, ustawowo od podatku od nieruchomosci, a Europejskie Centrum
Bajki w Pacanowie zwolnione uchwalq Rady Gminy w Pacanowie”.

Zdaniem kontrolujacego, tre$é wyjasnienia potwierdza wystapienie nieprawidlowos’ci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$é ponosi Wojt jako organ podatkowy.

Podatek rolny od osdb prawnych

Gmina Pacanéw zostala zaliczona do II okregu podatkowego, co wynika z zatacznika do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143 poz.1614).

Rada Gminy w Pacanowie, dzialajac na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 z pdin.
zm.) uchwaly Nr XXXVII/159/08 z dnia 4 grudnia 2008 roku obnizyla srednig ceng skupu

zyta ustalong w Komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17

pazdziernika 2008 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech
kwartatéw 2008 roku (MP Nr 81, poz. 717) wynoszaca 55,80 zt za 1 q do kwoty 30,00 zI za
1 q przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy.

W zwiazku z powyzszym na terenie Gminy Pacanéw w 2009 roku obowigzywaly nastepujace
stawki podatku rolnego:

a) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw w gospodarstwie rolnym stawka podatku rolnego
wyniosta 75,00 1, tj. réwnowarto$é 2,5 q zyta (2,5 q x 30 z{q),

b) od 1 ha pozostatych gruntéw wynosita 150 zi, tj. rownowarto$é pienigzna 5 q zyta (5 q x 30
zi/q).

Rada Gminy w Pacanowie w dniu 21 lutego 1992 roku podjela uchwale Nr 84/92 w sprawie
zastosowania zwolnienia w podatku rolnym. Uchwala stanowi zalacznik Nr 21 molu

. 0/ [22("%4&000
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kontroli. W wyniku kontroli ustalono, iz uchwata nie zawiera okreslenia pdwierzchni uzytkéw
rolnych jakie moga zostaé zwolnione z podatku rolnego. Powyzsze stanowi naruszenie
dyspozycji art. 12 ust. 1 pkt 7 i ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
zwolnione od podatku rolnego sa grunty gospodarstw rolnych, na kiérych zaprzestano
produkcji rolnej, z tym ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20 % powierzchni
uzytkédw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wiecej niz 10 ha - na okres nie dhuzszy niz 3
lata, w stosunku do tych samych gruntéw, a Rada Gminy okresla, w drodze uchwaly, tryb i
szczegbtowe warunki zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7.

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 22 do protokotu kontroli) ztozonym w powyzszej sprawie przez
Wojta Gminy stwierdzono, ze ,.Ze zwolnienia od podatku rolnego, zgodnie z uchwalq Nr
84/92 Rady Gminy Pacanow z dnia 21 Iutego 1992 roku skorzystat tylko jeden podatnik w
1992r. i od tego okresu nie wplyngt zaden wniosek o zastosowanie zwolnienia od podatku
rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej. W zwiqzku z
tym uchwata ta nie zostata dotychezas dostosowana do wymogow art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 roku o podathu rolnym”.

Zdaniem kontrolujacego, wyjasnienie potwierdza wystapienie nieprawidlowosci, lecz nie
moze stanowi¢ usprawiedliwienia przyczyn jej powstania.

Odpowiedzialno$é za stwierdzona nieprawidtowosé ponosi Wojt, ktéry zgodnie z art. 30 ust 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) zobowigzany byl przygotowaé i przedtozyé Radzie
Gminy projekt uchwaly w powyiszej sprawie.

Na podstawie rejestru podatnikéw ustalono, ze podatnikami podatku rolnego od oséb
prawnych w 2009 roku byto 11 podatnikéw, dla ktérych przypis na koniec 2009 roku wyni6st

ogotem kwote 13.295 zl, co przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Nrkonta | Podatnik Kwota podatku
Gospodarstwo ~ Rybackie  ,,Wéjcza™
1 Nr 2 4.883,00
Spotka z 0.0. Biechéw 80
2 Nr3 Dom Pomocy Spofecznej w Stupi 133,00
Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddzial
- Roesnd ‘ 6.329,00
ereno eSZOW
3 Nrs hid
6.288,00
Korekta
odpis 41,00
4 Nr6 Parafia Rzymsko-Katolicka w Biechowie | 788,00
5 Nr7 Parafia Rzymsko-Katolicka w Pacanowie | 86,00
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6 Nr 8 Parafia Rzymsko-Katolicka w Zboréwku | 524,00

7 Nr9 Parafia Rzymsko-Katolicka w Oblekoniu | 93,00
Dom Zakonny Zgromadzenie Sidstr

8 Nr 10 351,00
Kanoniczek w Pacanowie

9 Nr1l Parafia Rzymsko-Katolicka w Ratajach 47,00
Caritas Kielecka Dom Opieki Spotecznej

10 Nri2 64,00
w Ratajach

11 Nr 13 Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie | 38,00

Kontrolg powyzszg przeprowadzono w zakresie:
- egzekwowania od podatnikéw obowiazku ztozenia deklaracji na podatek,
- terminowosci zlozenia deklaracji na podatek rolny na 2009 rok,

- prawidlowodci wymiaru podatku (zgodnosé zastosowanej stawki podatku ze stawka

wynikajacg z ustawy o podatku rolnym i z uchwaty Rady Gminy oraz prawidlowosé ustalenia
hektaréw przeliczeniowych i zgodno$¢ rachunkowa w ztozonych deklaracjach),

- terminowosci wptat rat podatku w 2009 roku,

- prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke,

- prawidiowosci prowadzonej windykacji zaleglosci podatkowych,

- prawidiowosci przyznanych ulg w podatku.

Przedmiotem kontroli byty:
- deklaracje podatkowe,
- dowody wptat,

- dokumentacja podatkowa (rejestry, korespondencja),

- ewldencja podatkowa.

Ustalenia kontroli:
1. Wszystkie osoby prawne, objete kontrolg z{ozyly organowi podatkowemu deklaracje na
podatek rolny na 2009 rok. Deklaracje wplynely do Urzedu Gminy terminowo, co wynika z
naniesionej na nich daty wplywu.

2, Podatek na 2009 rok zostal wyliczony prawidlowo pod wzgledem zastosowanej stawki
podatkowej — zgodnie ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy.
3. Deklaracje na podatek rolny zostaty sprawdzone przez pracownika Urzedu Gminy, o czym

$wiadczy podpis ztozony na deklaracjach.

(et
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4. W przypadku korekty deklaracji, podatnik zalaczyl pisemne uzasadnienie przyczyn
korekty.

5. Podatnicy podatku rolnego od os6b prawnych terminowo dokonali wptat naleznego
podatku.

6. Z przediozonej do kontroli dokumentacji podatkowej wynika, ze w 2009 roku osoby
prawne nie korzystaly z ulg ustawowych przyznawanych na wniosek podatnika.

7. W okresie 2009 roku Wojt Gminy nie wydawat decyzji dla os6b prawnych dotyczacych
umorzenia, rozlozenia na raty czy odroczenia terminu zaplaty podatku rolnego, co potwierdza
rowniez ziozone o$wiadczenie zawarte w zalgczni ku Nr 24 do protokotu kontroH.

8. Na dzien 31 grudnia 2009 roku zaleglosci w podatku rolnym od o0séb prawnych wyniosty
38 1. Podatnik Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie zaplacilo zalegly podatek w dniu 12

stycznia 2010 roku. Od nieterminowej wplaty nie pobrano odsetek, albowiem zachodzity
przestanki okreslone w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U, z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
odsetek za zwloke nie nalicza sig, jezeli wysokosé odsctek nie przekraczalaby trzykrotnosci
wartosci oplaty dodatkowej pobieranej przez "Pocztg Polska Spotke Akeyjna" za polecenie

przesytki listowe;j.

Podatek lesny od 0séb prawnych

1. Rada Gminy w Pacanowie nie skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (DZ. U. Nr 200 poz. 1682 z pézn.

zm.) i nie obnizyla éredniej ceny sprzedazy drewna, ogloszonej w komunikacie Prezesa

Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2008 roku w sprawie sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedhug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadleénictwa za
pierwsze trzy kwartaly 2007 roku (M.P. Nr 81, poz. 718). Zgodnie z powolanym
komunikatem Prezesa GUS, $rednia cena spfzedaiy 1 m® drewna uzyskana przéz
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku 2008 wynosila 152,53 zt za 1 m™

2. W zwigzku z powyzszym w Gminie obowigzywaty w 2009 roku nastgpujace stawki

| podatku lesnego:

a) dla laséw okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku
o podatku lesnym — 33,56 zt od 1ha (0,220m’ x 152,53 zt/m°),

b) dla laséw ochronnych oraz lasoéw wehodzacych w sklad rezerwatéw przyrody

e

i parkéw narodowych — 16,78 zt (50% stawki podstawowej).

i
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3. Rada Gminy nie wprowadzita na rok podatkowy 2009 innych zwolniefi przedmiotowych od

podatku le$nego niz zwolnienia ustawowe.

-4. Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, ze podatnikiem podatku Iesnego od oséb

prawnych byla jedna osoba prawna tj. Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Pafistwa, dla
ktorej przypis na koniec 2009 roku wyniést 17 zi.

5. Kontrolg podatku lesnego od 0s6b prawnych przeprowadzono w zakresie:

zlozenia deklaracji na podatek na 2009 rok,

— prawidlowosci wymiaru podatku (zastosowanie stawki podatku i zgodnosci rachunkowej
zlozonej deklaracii),

— terminowodci zaplaty rat podatku w 2009 roku,

— prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke w przypadku nieterminowej
zaplaty,

— prawidlowosci postgpowania w przypadku nie wplacenia podatku,

— prawidlowosci udokumentowania zwolnief ustawowych.

Przedmiotem kontroli byly:

— deklaracje podatkowe,

— dokumentacja podatkowa,
- dowody wplat,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli:

1. Podatnik ztozyt w 2009 roku w ustawowym terminie deklaracje na podatek leény.

2. Do obliczenia podatku lesnego przyjal prawidlowe stawki i prawidlowo naliczyl podatek
po wzgledem rachunkowym.

3. Podatnik nie korzystal ze zwolnien ustawowych,

4. Podatnik podatku lesnego od o0s6b prawnych dokonywat wplat podatku z zachowaniem

‘terminéw okreslonych w art. 6 ust. 5 pkt 3 powolanej ustawy o podatku lesnym.

5. W roku 2009 Wéjt Gminy nie udzielat ulg podatkowych w podatku le$nym od osdb
prawnych, co potwierdza w o$wiadczeniu zawartym w zalgczniku Nr 24 do protokotu
kontroli.

6. Jak wynika z ewidencji ksiggowej, na dzie 31 grudnia 2009 roku nie wystapily zaleglosci

w podatku lesnym od oséb prawnych.
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Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od 0sdb fizycznych.

Préba kontrolna objeto sotectwo Niegostawice.

Powyzszg kontrolg przeprowadzono w zakresie;

- terminowosci dor¢czenia w 2009 roku nakazow platniczych (decyzji) podatnikom,’

- spetnienia w decyzjach wymogéw okreslonych w art. 210 Ordjznacji podatkowej,

- prawidtowosci wymierzenia podatkéw — od nieruchomosci, rolnego i lesnego w wydanych
decyzjach na 2009 rok (stawki podatkéw, zgodﬁoéé przedmiotu opodatkowania z danymi
wynikajacymi z informacji zlozonych przez podatnikéw oraz z ewidencji gruntéw i
budynkéw, prawidlowos¢ ustalenia liczby hektaréw przeliczeniowych, zgodnosé rachunkowa
decyzji wymiarowych), |

- przeprowadzenia przez organ podatkowjr czynnosci sprawdzajacych i weryfikacji danych w

zlozonych informacjach,

- prawidlowosci opodatkowania w 2009 roku w zakresie podatku od nieruchomosci oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w statych punktach, kidre zarejestrowaly
te dziatalno$é w 2008 roku.

Przedmiotem kontroli byty:

uchwaly podatkowe Rady Gminy w Pacanowie obowiazujace w 2009 roku,
- informacje (wykazy nieruchomosci) ztozone przez podatnikéw,
- informacje o zmianach przekazane przez Wydzial Geodezji, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Busku Zdroju,

- nakazy platnicze (decyzje wymiarowe),

- pokwitowania odbioru nakazéw platniczych,
- rejestr wymiarowy,

- kontokwitariusz zobowiazania pienigznego,
- dowody wptat,

3 pozostala dokumentacja podatkowa (m. in. karty gospodarstw, korespondencja).

Ustalenia kontroli:

Z pokwitowan odbioru nakazéw platniczych wynika, ze zostaly one doreczone w ustawowym
terminie, tj. na 14 dni przed terminem platnosci pierwszej raty podatkéw, zgodnie z
przepisem art. 47 ustawy z dnia 29 sierpnia 19§7 roku Ordynacja podatkowa (tekst j,,edﬁéiity
Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).
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Kontrolowana jednostka posiada kopie decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0s6b fizycznych oraz optacanego w formie facznego

zobowiazania pienieznego.

Objete kontroly nakazy platnicze spelniaja wymogi decyzji okreslone w art. 210 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.) tj. zawieraja;

- 0znaczenie organu podatkowego,

- dat¢ wydania decyzji,

- 0Znaczenia strony,

- powolanie podstawy prawnej,

- rozstrzygnigcie,

- uzasadnienie faktyczne i prawne,

- pouczenie o prawie wniesienia odwolania oraz podpis osoby upowaznione;.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacemu zawiadomien przekazanych przez Wydzial
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Busku Zdroju
o zmianach w ewidencji gruntéw z dnia 2 kwietnia 2009 roku, 7 maja 2009 roku, 9 czerwca
2009 roku, 8 lipca 2009 roku, 3 wrzesnia 2009 roku, 27 listopada 2009 roku i 8 grudnia 2009
roku ustalono, iz w dwéch przypadkach podatnicy, ktérych dotyczyly te zmiany, nie zlozyli
wymaganych informacji podatkowych. Powyzsze dotyczy podatnika wymienionego w
przestanym ze Starostwa zawiadomieniu Nr 216/2009 z dnia 7 maja 2009 roku oraz podatnika
wymienionego w zawiadomieniu Nr 443/2009 z dnia 3 wrzesnia 2009 roku. Nie zlozenie
informacji podatkowych narusza dyspozycje art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z p6in.
zm.), art. 6z ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 z poin. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200 poz. 1682 z p6in. zm.), zgodnie z ktérymi osoby
fizyczne s3 obowigzane zlozy¢ whasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacje o gruntach oraz informacje o lasach,
sporzadzone na formularzu wedhig ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia

zmian lub okolicznodci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowi

podatkowego.
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Organ podatkowy zaniechat obowigzku zadania od podatnikéw zlozenia informacji
podatkowych, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasniefi w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwaé do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo taklego
obowiazku.

W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu (zalacznik Nr 25 do protokohu kontroli) Pan
Wojt stwierdzil, ze ,,W przypadkach wymienionych wyzej zaniechano obowiqzku zgdania
zlozenia informacji podatkowych wymaganych dyspozycjq art. 6 ust. 6 ustawy z dn. 1 2
stycznia 1991r o podatkach i oplatach lokalnych i art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym w wyniku przeoczenia”.

Zdaniem kontrolujacego, tresé wyjasnienia potwierdza fakt wystapienia nieprawidtowosci.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkowego oraz Wiojt - jako
organ podatkowy.

W wyniku kontroli ustalono, iz grunty rolne stanowiace wspétwlasnosé oséb prowadzacych
gospodarstwo rolne opodatkowywano jedna decyzja wymiarowa, zamiast w drodze
odrebnych decyzji. Powyzsze dotyczy podatnikéw o numerach ewidencyjnych: 12/0011
(decyzja Nr R-957/2009), 12/0015 (decyzja Nr R-961/2009), 12/0019 (decyzja Nr R-
963/2009), 12/0027 (decyzja Nr R-969/2009), 12/0028 (decyzja Nr R-970/2009), 12/0036

- (decyzja Nr R-976/2009), 12/0041 (decyzja Nr R-979/2009) oraz 12/0062 {decyzja Nr R-

994/2009). Wymienione decyzje stanowig zatacznik Nr 26 do protokotu kontroli.

Dokonanie opodatkowania gruntéw rolnych stanowiacych wspétwlasnosé jedna decyzja
wymiarowa stanowi naruszenie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym

jezeli grunty, o ktérych mowa w art. 1, stanowia Wspélwlasnos’é lub znajduja si¢. w posiadaniu

~dwoch lub wigeej podmiotéw, to stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania podatkiem

rolnym, a obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspélwlascicielach
(posiadaczach).
W zZlozonym w tej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 27 do protokohu kontroli) Pan Wojt

oswiadezyl, ze W osmiu przypadkach dla podatnikéw wsi Niegostawice posiadajqcych

grunty we wspdtwlasnosci opodatkowania dokonano Jednq decyzjq wymiarowq ze wzglgdow

oszczednosciowych”. ' ﬂé
/ A ‘
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Zdaniem kontrolujacego, ztozone wyjasnienie potwierdza wystapienie nieprawidtowosci, lecz
nie moze stanowié usprawiedliwienia przyczyn jej powstania,
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow

oraz Wajt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze decyzja wymiarowa Nr R-988/2009 w sprawie ustalenia
zobowigzania podatkowego Skarbnika Gminy Pacan6w zostata wydana przez Wéjta Gminy
Pacanéw. Wspomniana decyzja stanowi zatacznik Nr 29 do protokotu kontroli. Powyzsze
stanowi naruszenie dyspozycji art. 132 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
wojt oraz skarbnik jednostki samorzadu terytorialhego podlegaja wylaczeniu od zalatwiania

spraw dotyczacych ich zobowiazaf podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami

prawa podatkowego. Zaniechano wystapienia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
0 wyznaczenie wlasciwego organu do zalatwienia spraw podatkowych Skarbnika - do czego
obliguje art. 132 § 3 powolanej Ordynacji podatkowej.

W wyjasnieniu (zatacznik Nr 29 do protokotu kontroli) Pan Wojt stwierdzit, ze ,,W 2009 roku
zaniechano wystqpienia do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego o wyznaczenie
wiasciwego organu do zalatwiania spraw podatkowych Skarbnika z powodu przeoczenia. W
2010 roku dokonano tego obowigzku’.

Zdaniem kontrolujacego, tresé wyjasnienia potwierdza wystgpienie nieprawidlowosci w 2009
roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Woijt.

Kontrolg w zakresie opodatkowania oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w stalych
punktach na terenie Gminy Pacandw, objgto nizej wymienionych podatnikéw, ktérzy
zarejestrowali dziatalno$¢ gospodarcza w 2008 roku i figuruja w ewidencji tejze dziatalnosci
pod numerami 417, 418, 419, 421, 433 i 442. '

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnicy zlozyli informacje na podatek od
nieruchomosdci od budynkéw, budowli i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Organ podatkowy wydat decyzje ustalajace lub zmieniajace wysokos¢ podatku

od nieruchomosci. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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Ulgi ustawowe w podatku rolnym,

Jak wynika z prowadzonego rejestru wydanych decyzji dotyczacych ulg ustawowych, w roku
2009 Wojt Gminy wydat 40 decyzji dotyczacych udzielenia ulg ustawowych w podatku
rolnym. Wszystkie decyzje dotyczyly zwolnienia od podatku rolnego gruntéw nabytych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha.

- Kontrolg obj¢to 10 nizej wymienionych decyzji:
- Fn. 3111/3/09 z dnia 23 stycznia 2009 roku,
- Fn. 3111/9/09 z dnia 5 marca 2009 roku,
- Fn. 3111/10/09 z dnia 5 marca 2009 roku,
- Fn. 3111/11/09 z dnia 5 marca 2009 roku,

() -Fn 3111/12/09 z dnia 5 marca 2009 roku,

B

o

- Fn. 3111/16/09 z dnia 24 marca 2009 roku,

- Fn. 3111/18/09 z dnia 27 kwietnia 2009 roku,
- Fn. 3111/19/09 z dnia 5 maja 2009 roku,

- Fn. 3111/20/09 z dnia 7 maja 2009 roku,

- Fn. 3111/37/09 z dnia 1 grudnia 2009 roku.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania ustawowego wymogu przyznania ulgi na wniosek podatnika zgodnie z art.
13d ust. T ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z
2006 roku Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.),

- przyznania ulgi na okres okreslony w art. 12 ust. 3 -8 cytowanej ustawy o podatku rolnym,

- prawidlowosci udokumentowania prawa do ulgi,

- terminowosci zalatwienia sprawy — wydania decyzji (art. 139 ustawy Ordynacja
podatkowa), '

- zgodnosci wydanych decyzji z wymogami okre§lonymi w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja

podatkowa.

Przedmiotem kontroli byly:

- akty notarialne dotyczace nabycia gruntéw przez podatnikéw - wnioskodawcow,
- podania (wnioski) podatnikéw o zastosowanie ulgi,

- inna dokumentacja (np. wypisy z ewidencji gruntéw, wezwania, za$wiadczenia),

- zwrotne potwierdzenia odbioru decyzji,
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- decyzje Wojta Gminy przyznajace ulgi.

W wyniku kontroli ustalono, ze decyzje w sprawie udzielonych zwolnien wydawane byly na
podstawie pisemnych wnioskéw podatnikéw, do ktérych zataczono dokumenty (akty
notarialne) potwierdzajace prawo do ulgi. Okres udzielonej ulgi naliczono wlasciwie. Decyzje

zostaly wydane terminowo. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

W roku 2009 nie wydawano decyzji dotyczacych udzielenia ulg inwestycyjnej i zolnierskicj
w podatku rolnym, co potwierdza o$wiadczenie Wéjta i Skarbnika zawarte w zalaczniku

Nr 24 do protokotu kontroli.

Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na ratvy podatkéw rolnego. lesnego i od nieruchomosci
od oséb fizycznych.

Z prowadzonych w kontrolowanej jednostce rejestréw decyzji wydanych w sprawach

podatkowych wynika, ze w roku 2009 organ podatkowy wydat 898 decyzji dotyczacych
umorzenia podatkéw od oséb fizycznych, 20 decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwloke
oraz 6 decyzji dotyczacych odroczenia terminu platnosci.

W trakeie kontroli sprawdzono:

- przestrzeganie ustawowego wymogu przyznania ulgi na wniosek podatnika stosownie do
art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.),

- czy organ podatkowy zebral materiat dowodowy, umozliwiajacy ustalenie czy zachodzg

przestanki do zastosowania ulgi okreslone w przepisach art. 67a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- prawidlowos¢ wydania decyzji: zgodnos$é decyzji z zadaniem wnioskodawcy, zawarcie
elementéw okreslonych w art. 210 Ordynacji podatkowej, wydanic decyzji przez osoby
upowaznione, terminowo$¢ wydania decyzji, doreczenie decyzji,

- czy ulgi zostaly udzielone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2007
roku Nr 59, poz.404 z pézn. zm.).

Przedmiotem kontroli byly:

- wnioski podatnikéw (podania dotyczace przyznania ulgi),

- zataczona przez podatnikéw do wnioskéw dokumentacja uzasadniajgca pr/ hie ulgi,
%“ [ gy
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- korespondencja z podatnikiem,
- zwrotne potwicrdzenia odbioru decyzji,

- decyzje Wojta Gminy przyznajace ulgi.

Keontrola objgto nizej wymienione decyzje:
1) dotyczace umorzenia podatku
- Fn. 3111/8/09 z dnia 23 lutego 2009 roku,
- Fn. 3111/13/09 z dnia 20 marca 2009 roku,
- Fn. 3111/33/09 z dnia 31 marca 2009 roku,
- Fn. 3111/83/09 z dnia 28 maja 2009 roku,
- Fn. 3111/84/09 z dnia 28 maja 2009 roku,
(£ - Fn. 3111/91/09 z dnia 28 maja 2009 roku,
T Fn 3111/94/09 7 dnia 28 maja 2009 roku,
- Fn. 3111/97/09 z dnia 28 maja 2009 roku,
- Fn. 3111/99/09 z dnia 28 maja 2009 roku,
- Fn. 3111/114/09 z dnia 8 wrzeénia 2009 roku,
- Fn. 3111/169/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 roku,
- Fn. 3111/198/09 z dnia 30 wrzeénia 2009 roku,
- Fn. 3111/278/09 z dnia 30 wrzeénia 2009 roku,
- Fn. 3111/298/09 z dnia 30 wrzeénia 2009 roku,
- Fn. 3111/445/09 z dnia 30 wrzeénia 2009 roku,
- Fn. 3111/510/09 z dnia 30 wrze$nia 2009 roku,
- Fn. 3111/582/09 z dnia 8 pazdziernika 2009 roku,
- Fn. 3111/598/09 z dnia 8 pazdziernika 2009 roku,
- Fn. 3111/674/09 z dnia 8 pazdziernika 2009 roku,
- Fn. 3111/703/09 z dnia 8 pazdziernika 2009 roku.

2) dotyczace umorzenia odsetek za zwloke:

- Fn. 3111/02/09 z dnia 10 lutego 2009 roku,

- Fn. 3111/07/09 z dnia 19 marca 2009 roku,

- Fn. 3111/08/09 z dnia 10 czerwea 2009 roku,

- Fn. 3111/10/09 z dnia 16 wrzesnia 2009 roku,

- Fn. 3111/15/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku,
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3) dotyczace odroczenia terminu platnosci:

- Fn. 3111/02/09 z dnia 19 marca 2009 roku,
- Fn. 3111/04/09 z dnia 1 czerwca 2009 roku,
- Fn. 3111/06/09 z dnia 1 czerwca 2009 roku.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Wszystkie decyzje dotyczace udzielonych ulg zostaly wydane na pisemne wnioski
podatnikow.

2. Organ podétkowy zgromadzil dokumenty stanowigce materiat dowodowy umozliwiajacy
ustalenie czy zachodza przestanki do zastosowania ulgi.

3. Wydane decyzje zawieraja elementy okreslone dla decyzji w art. 210 § 1 Ordynacji
podatkowej.

4. Decyzje zostaty dostarczone podatnikom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

5. W zakresie terminowosci zalatwienia sprawy i wydania decyzji nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Terminowe podejmowanie  czvnnosci zmierzajacych do  zastosowania $rodkow

egzekucyinych, takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie sprawdzenia prawidlowodci postgpowania
organu podatkowego wzgledem dluznikéw — osdb fizycznych zalegajacych z zaplata
podatkéw od nieruchomoscei, rolnego i lesnego.

Jako prébe kontrolng przyjeto na podstawie raportéw zaleglosci i nadplat, podatnikéw o

najwigkszych kwotach zaleglosci na dziefi 31 grudnia 2009 roku wymienionych w ponizszej

tabel.
L.p. | Numer konta podatnika Stan  zaleglosei  na  dzert
31.12.2009r (w zb
1 01/0028 15.896
2| ot/o0a1 1130
3| 0170090 1620
4 01/0299 1776
5| 02/0022 094
6 | 04/0011 435
7 | 07/0068 026
8§ | 09/0020 1,650
9 [09/0104 1.924 fﬁ
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| 09/0120

10 2,610
i1 09/0134 2.141
12 09/0161 4.874
13 10/0086 1.348
14 10/0097 2.229
15 10/0193 4.348
16 11/0021 1.464
17 13/0036 1471
18 13/0054 7.834
19 13/0350 1.296
20 14/0130 1,122
21 15/0448 3.658
22 18/0167 51.820
23 18/0196 25.008
24 21/0046 2.392
25 22/06014 2.667
26 24/0016 23.802
27 26/0222 1.975
28 27/0037 2.197
29 27/0051 3.620
30 28/0099 1.491

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- ¢zy organ podatkowy prowadzil systematyczng kontrolg terminowosci zaplaty zobowigzan
pieni¢znych, zgodnie z przepisami §2 rozporzqdzgma Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania nicktérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.) oraz czy nie dopuszczono do

przedawnienia zobowiazan,

- ¢zy po bezskutecznym uplywic wyznaczonego w upommnieniu terminu platnosci organ
podatkowy wystawial tytuly wykonawcze i kierowat je do whasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw art. 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwea 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedﬁolity Dz U z
2005 roku Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm)i§3ust. 1, §5ust. 1, §6ust. 11 § 7 ust. 4

Cytowanego rozporzadzenia,

- prowadzenia ewidencji upomnien i tytuléw wykonawczych,

- prawidtowosci dorgczania upomnief,
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Przedmiotem kontroli byly:
- karty kontowe podatnikéw,
- wystawione upomnienia,

- wystawione tytuly wykonawcze.

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono, iz do dnia przeprowadzenia niniejszej kontroli w powyzszym zakresie tj. 9
grudnia 2010 roku, wobec czedci podatnikéw objetych préba kontrolng nie podjeto
wymaganych czynnosci egzekucyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych
podatkéw. Dotyczy to nizej wymienionych podatnikéw o numerach kont:

- 04/0011 - zaniechano wystawicnia upomniefi, a nastgpnie po uplywie wyznaczonego
terminu, tytutldw wykonawezych za I11 i IV rate podatku za 2009 rok,

- 09/0104 - zaniechano wystawienia upomnief, a nastgpnie po uplywie wyznaczonego
terminu tytutéw wykonawcezych za IT1 i IV rate podatku za 2009 rok,

- 09/0120 - zaniechano wystawienia upomnien, a nastepnie po uplywie Wyznaczonégo
terminu, tytuléw wykonawczych za 11T i IV rate podatku za 2009 rok,

- 09/0134 — wystawiono upomnienia za I i II rate podatku za 2009 rok, zaniechano natomiast
po uplywie wyznaczonego terminu wystawienia tytuléw wykonawezych, a nadto upomnien
za Il i IV rate 2009 roku,

- 10/0086 - wystawiono upomnienia za I i II rate podatku za 2009 rok, zaniechano natomiast
po uplywie wyznaczonego terminu wystawienia tytuow wykonawczych, a nadto upomniefi
za HII 1 IV rate 2009 roku,

- 10/0097 - wystawiono upomnienia za I i II rate podatku za 2009 rok, zaniechano natomiast
po uplywie wyznaczonego terminu wystawienia tytutow wykonawczych, a nadto upomnief
za 111 IV rate 2009 roku,

- 10/0193 - zaniechano wystawienia upomnien, a nastepnie tytutéw wykonawczych za II1 1 IV
rate podatku za 2009 rok,

- 13/0350 - wystawiono upomnienia za 1 i IT rate podatku za 2009 rok, zaniechano natomiast
po uplywie wyznaczonego terminu wystawienia tytulow wykonawczych, a nadto upomnien
za TITi IV rate 2009 roku, | |

- 15/0448 - zaniechano wystawienia upomnier, a nast¢pnie tytutéw wykonawczych za 11 i IV

rat¢ podatku za 2009 rok,
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- 18/0196 - wystawiono upomnienia za I i I rat¢ podatku za 2009 rok, zaniechano natomiast
po uplywie wyznaczonego terminu wystawienia tytuléw wykonawczych, a nadto upomnief
za Il i IV rate 2009 roku,
- 27/0037 - wystawiono upomnienia za I i II rate podatku za 2009 rok, zaniechano natomiast
po uptywie wyznaczonego terminu wystawienia tytuléw wykonawczych, a nadto upomnien
za III i IV rate 2009 roku,
- 28/0099 - wystawiono upomnienia za I i I rat¢ podatku za 2009 rok, zaniechano natomiast
po uptywie wyznaczonego terminu wystawienia tytuléw wykonawczych, a nadto upomniert
za III 1 IV rate 2009 roku.
Powyzsze Swiadczy o nie przestrzeganiu obowiazku systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty zobowigza pieni¢znych oraz o nie podejmowaniu wymaganych dzialan
(f) zmierzajacych do egzekucji zalegltych podatkéw. Zaniechanie powyzszych czynnosci stanowi
naruszenie dyspozycji § 2, § 3ust. 1, § Sust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z poZn. zm.), zgodnie
z ktdrymi wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
- Zobowigzan pienigznych, a jezeli naleznosé nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w
decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zoboWiqzanego upomnienie,
z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.
Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy, ktéry niezwlocznie kieruje do V\}ias’ciwego miejscowo naczelnika urzedu

skarbowego.

@,

W ztozonym w powyZszej sprawie wyjasnieniu (zatacznik Nr 30 do protokolu kontroli) Pan
Wojt stwierdzil, ze ., W zwiqzku z nawatem pracy spowodowanym powodziq nie wystawiono
upomnien i tytuléw wykonawczych na wyzej wymienionych podatnikéw”.

Zdaniem kontrolujacego, zlozone wyjasnienie potwierdza wystapienie nieprawidtowosci.

Odpowiedzialnosé za stwierdzona nieprawidlowos$¢ ponosi Wéjt — jako organ podatkowy.

Pobér podatkdéw, inkaso.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:
- terminowosci wptat rat podatkéw w 2009 roku przez podatnikéw sotectwa Niegostawice o
numerach kont od 12/001 do 12/0025,

- prawidlowosci naliczenia i pobrania odsetek za zwloke dla tej proby podatnikow,

- prawidtowosci i terminowosci rozliczen za 2009 rok z tytulu inka@>
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Przedmiotem powyzszej kontroli byly:

- karty kontowe podatnikéw objetych proba kontrolna,

- uchwala Nr VI/39/07 Rady Gminy z dnia 23 lutego 2007 roku (ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg Nr XX/92/07 z dnia 29 listopada 2007 roku) dotyczaca inkasa,

- kontokwitariusze,

- zestawienia wplat sporzadzone w 2009 roku przez inkasentéw solectw przyjetych do
kontroli,

- dowody wptat pobranego inkasa za 2009 rok przez inkasentéw objetych kontrola,

- listy wyplat wynagrodzenia za inkaso czterech rat podatkéw w 2009 roku dla inkasentéw
objetych prébq. |

W wyniku kontroli ustalono, iz w badanej prébie dwéch podatnikéw o numerach kont
12/0012, 12/0018 nieterminowo wptacilo nalezne raty podatku. Od nieterminowych wplat nie
naliczano odsetek, stosownie do dyspozycji art. 54 § 1 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pdzZn. zm.),
zgodnie z ktérym odsetek za zwloke nie nalicza sig, jezeli wysoko$é odsetek nie
przekraczataby trzykrotnosci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej przez Pocztg Polskg
Spotke Akcyjna za polecenie przesylki listowse;j.

Rada Gminy w Pacanowie uchwata Nr V1/39/07 z dnia 23 lutego 2007 roku (ze zmianami
wprowadzonymi uchwalg Nr XX/92/07 z dnia 29 listopada 2007 roku) zarzadzita pobér
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa, okreslita
inkasentéw i wynagrodzenie za inkaso.

Rada Gminy nie skorzystata z przyshigujacego jej uprawnienia wynikajacego z art. 47 § 4a
ustawy z dnia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.

U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pésn. zm.) i nie wyznaczyla inkasentom innego terminu

- platnosci anizeli ustawowy,

Kontrola w zakresie rozliczania inkasa objeto inkasentéw solectw: Kwaséw, Wola
Biechowska, Karsy Male oraz Niegostawice.
W wyniku kontroli ustalono, iz wystapily 3 przypadki nieterminowego rozliczenia sie
inkasentow: |
- inkasent sotectwa Kwasow odprowadzit kwotg 2.398 zt zainkasowanych podatkow z tytutu

III raty w dniu 17 wrzesnia 2009 roku, tj. z op6znieniem 1 dnia,
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- inkasent solectwa Wola Biechowska odprowadzit kwotg 4.444 7} zainkasowanych podatkéw
ztytuhu TV raty w dniu 17 listopada 2009 roku, tj. z op6znieniem 1 dnia,
- inkasent solectwa Karsy Mate odprowadzil kwote 1.773 # zainkasowanych podatkow z
tytutu III raty w dniu 18 wrzesnia 2009 roku, tj. z op6znieniem 2 dni.
Powyzsze stanowi naruszenie dyspozycji art. 47 § 4a ustawy z dnia ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérym terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien nastepujacy po ostatnim
dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapig,
chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
pozniejszy. W Kkontrolowanej jednostce Rada Gminy nie ustalifa terminu odprowadzania
inkasa w innym terminie anizeli ustawowy. Od nieterminowych wplat inkasa nie naliczano
O odsetek za zwloke, gdyz zachodzily przestanki okreslone w art. 54 § 1 ust. 5 powolanej
Ordynacji podatkowe;j. \
W ztozonym wyjasnieniu (zatacznik Nr 31 do protokohu kontroli) Pan Wéjt stwierdzit, ze , W
zwiqzku z nawalem pracy spowodowanym powodziq nie dopilnowano ferminowego
odprowadzania podatkéw od inkaseniéw na rachunek bankowy. Sytuacja taka nie powtdrzy
Sie w przyszlosci”.
Zdaniem kontrolujacego, wyjasnienie potwierdza zaistnicnie nieprawidtowosci.

Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosza inkasenci oraz Wéijt — jako organ podatkowy.

Wyplacane wynagrodzenie z tytulu zainkasowanych podatkéw bylo prawidlowe, zgodne z

ustalonym w cytowanej uchwale Rady Gminy.

Podatek od $rodkéw transportowych.

(Kontrolowata Renata Jaros)

W 2009 roku obowigzywaty stawki podatku od srodkéw transportowych okreslone przez
Rad¢ Gminy Pacanéw w uchwale Nr XXX VII/162/08 z dnia 4 grudnia 2008 roku.

Z prowadzonej w Urzedzie Gminy ewidenciji srodkéw transportowych wynika, ze w 2009
roku podatnikami podatku od $rodkow transportowych byly 4 osoby prawne i 31 osob
fizycznych posiadajacych Yacznie 113 $rodkéw transportowych.

Prébg kontrolng objeto podatnikéw — cztery osoby prawne (o nr karty kontowej E/2/K5, R/1,

01217/ 1) posiadajace 14 srodkéw transportowych oraz losowo wybranych 10 podatnikéw —
0s0b fizycznych (o nr kart kontowych: B/5, G/ 13, G/8, K/1, K/2, P/2, P/6, W/7, Z/ 1)
posiadajacych tacznie 78 $rodkéw transportowych w okresie 2009 roku.
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Przedmiot kontroli:

- uchwala Nr XXXVII/162/08 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2008 roku,

- Zestawienie podatnikéw i pojazdéw za rok 2009,

- deklaracje DT-1 oraz zalaczniki do deklaracji DT-1/A zkozone przez podatnikéw z préby
kontrolne;j,

- dokumentacja podatkowa dotyczaca zmian w ewidencji pojazdéw (informacje podatkowe
przekazywane za okresy miesigczne przez Starostwo Powiatowe),

- dowody wplat,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

a) Powszechnos¢ opodatkowania

Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja $rodkéw transportowych jest uzgadniana z
ewidencja prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Busku Zdroju poprzez przekazywane z
Wydzialu Komunikacji i Transportu comiesigczne zmiany do wykazu sSrodkow
transportowych Gminy Pacanéw dotyczace zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdow
w poszczegbinych miesigcach 2009 roku.

W objetej kontrolét probie wszyscy podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od s$rodkoéw
transportowych.

W wyniku kontroli ewidencji szczegblowej prowadzonej wedlug poszczegdlnych podatnikow
i dokumentacji podatkowej stwierdzono, ze na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych

DT-1 dokonywano przypisow naleznego podatku od srodkéw transportowych na kontach

podatnikoéw pod datg wplywu deklaracji do Urzgdu Gminy.

'b) Weryfikacja deklaracii
W wyniku sprawdzenia poprawnosdci zlozonych przez podatnikéw deklaracji w zakresie
danych w nich zawartych oraz zgodno$ci zastosowanych stawek podatkowych z
| uchwalonymi przez Rad¢ Gminy kontrola nie stwierdzita nieprawidlowosci. W probie objetej
kontrola stwierdzono jeden przypadek zaniechania weryfikacji danych zawartych w deklaracji
na podatek od $rodkow transportowych, albowiem zgodnie z zawartg informacja w zalaczniku
do deklaracji DT-1 zlozonej przez podatnika o nr karty kontowej P/2 w czgscei B.3. (zal. or 1)
i B.2. (zat. nr 2) pkt 8 ,data nabycia” podatnik podal datg¢ nabycia dwoch srodkéw
transportowych 29 kwietnia 2009 roku, a zatem srodki te powinny by¢ opodatkowane od dnia

1 maja 2009 roku, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
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(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), tj. przez 8 m-cy. Podatnik wykazal
nalezny podatek w kwocie 321 zt, przyjmujac do podstawy jego obliczenia okres 7 m-cy,
zamiast 367 zt, co spowodowalo zanizenie dochodow Gminy z tytulu podatku od $rodkéw
transportowych w 2009 roku o kwote 92 zt (46 x 2).
Powyzsza nieprawidtowosé stanowi naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, oraz art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdsn. zm.), w zwiazku z zaniechaniem
weryfikacji deklaracji podatnika w celu ustalenia jej poprawnosci,
W wyjasnieniu stanowigcym zalacznik nr 62 do protokotu kontroli Inspektor ds. podatkdw i
oplat potwierdzila stwierdzona nieprawidtowose.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowosé ponosi Inspektor ds. podatkéw i oplat.

(j Kserokopia deklaracji DT-1 wraz z za%qcznikami oraz uchwaly Rady Gminy Nr
XXXVI/162/08 stanowi zatacznik nr 63 do protokotu kontroli.

¢} Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty.

W 2009 roku Wéjt Gminy Pacanéw wydat 1 decyzj¢ dotyczaca umeorzenia zaleglego -
zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych w kwocie 2.077,20 zt.
Powyzsza decyzja wydana zostala na wniosek podatnika. Decyzje w sprawie umorzenia
zaleglego zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych wydano bez
wezesniejszego udokumentowania materialem dowodowym okoliczno$ci wskazanych przez
podatnika (Zrédta dochodéw). Tym samym organ podatkowy zaniechat obowigzku dokonania
wiasciwej oceny okolicznosci sprawy wskazanych przez podatnikdéw. Ocena taka powinna
by¢ dokonana po wszechstronnym i wnikliwym rozwazeniu dowodéw oraz okolicznodci
wystepujacych w tej sprawie po uprzednim zebraniu materiatu dowodowego 1 wyjasnieniu
stanu faktycznego. Powyzsza nieprawidlowosé narusza art. 67a § 1 pkt3, art. 122, art. 187 § 1
1 art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U, z
2005 1., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy jest obowiazany
zebrac i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzyé caly material dowodowy oraz podjaé w toku
postepowania wszelkie niezbedne dziatania celem dokladnego.wyjas'nienia stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy w wyniku oceny materiatu dowodowego czy dana okolicznosé
zostata udowodniona.
W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 64 do protokotu kontroli Wéj.t Gminy wraz z

Inspektorem ds. podatkow i optat potwierdzili stwierdzonét nieprawidiowosé.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Inspektor ds. podatkéw i oplat oraz

Wéjt Gminy.

d) Ulgi i zwolnienia ustawowe oraz na podstawie uchwat Rady Gminy.

Rada Gminy nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. (tekst jedn. Dz. U. z 2010 T.,
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) i nie wprowadzita zwolien przedmiotowych w podatku od

srodkéw transportowych.

e) Pobor podatku w tym terminowodé wplat. naliczanie odsetek.

W objetej kontrolg prébie 12 podatnikéw nieterminowo uregulowalo w 2009 roku raty

podatku. W przypadku, gdy nalezna rata podatku nie zostala zaplacona termmowo organ

podatkowy wysylat do zobowigzanego upomnienie, stosownie do przepisu § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pézn. zm.). Od nicterminowych wplat rat podatku Gmina naliczyta i pobrata

nalezne odsetki za zwloke w kwocie 773,00 z1.

f) Podejmowanie czynnosci zmierzaiacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych

(windykacja podatkéw)

Na dzien 31 grudnia 2009 roku w przyjetej do kontroli prébie zaleglosci w podatku od
srodkéw transportowych wynosily 690,00 zt i dotyczyly podatnika (o nr karty kontowej:
G/13). Na zaleglosci w kwocie 690,00 z} dotyczace roku 2009 Gmina wystawita upomnienie

Nr 06/09. Do czasu rozpoczecia ninicj szej kontroli w/w podatnik uregulowat kwote zaleglosci

w wysokosci 690,00 zt wraz z odsetkami.

Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencii podatkéw i oplat (ksiegowosé podatkowa)

(Kontrolowala Renata Jaros)

Ewidencje ksiegowa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb prawnych oraz
podatku od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne i prawne) w 2009 roku prowadzono
recznic na kartach kontowych natomiast ewidencj¢ podatku od nieruchomosci, rolnego i
lesnego od osob fizyeznych prowadzono w programie komputerowym przy wykorzystaniu

programu komputerowego pod nazwa; ZETO DBF.
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Obecnie ewidencja ksiggowa wszystkich podatkéw za wyjatkiem podatku od s$rodkéw
transportowych prowadzona jest przy wykorzystaniu programu komputerowego pod nazwa;
»System Obstugi Jednostek Samorzadu Terytorialnego PUMA SQL CSK ZETO S.A.”

Do wptlat podatkéw stuza dowody wplaty, tj. kwitariusze przychodowe K-103 lub bankowe
dowody wplat. Dowody wplaty zawieraja dane umozliwiajace identyfikacje dokumentu
wplaty, podatnika, podatku, wysokosci kwoty wplaty.

W 2009 roku w ewidencji ksiegowej Urzgdu nie dokonywano na biezaco przypisow
1 odpiséw naleznosci z tytutu dochodow podatkowych na kontach 221 i 750, ktére ujmowano
kwartalnie na podstawie dokumentéw PK.

Stwierdzona nieprawidlowosé narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowodci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie

z ktdrym w ksiggach okresu sprawozdawczego nalezy ujmowaé zdarzenia jakie wystapily

w okresie sprawozdawczym (miesiacu). Powyzsze narusza ponadto zasady funkcjonowania
kont 2211 750 okreslone w § 17 i § 22 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwea
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz § 4 ust. 2 powolanego wyzej rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym do udokumentowania przypiséw i odpisow sluzg m.in. deklaracje i decyzje
jak rowniez zasady funkcjonowania wyzej wskazanych kont okreslone w Zataczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnija 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos’ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.
1020 z pdzn. zm.).

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 65 do protokotu kontroli Skarbnik Gminy
potwierdzita stwierdzong nieprawidtowosé.

Odpowiedzialno$¢ za powyisza nieprawidlowosé 'ponoszac Inspektorzy ds. podatkéw i oplat,
Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Kserokopia dowodéw PK oraz wydruki z ewidencji ksiggowej dotyczace niebiezacego
dokonywania przypiséw i odpiséw podatkow w 2009 roku stanowi zalacznik nr 66 do
protokotu kontroli.

- W 2009 roku przypisu podatkéw na kontach podatnikéw (osoby fizyczne) dokonywano pod
datg wydrukowania decyzji ustalajacych wysokogé zobowigzania podatkowego, zamiast pod
datg ich doreczenia, co narusza art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jecin. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w-zwigzku z §
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4 ust. 2 pkt 2 wéwezas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowogci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe
. powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokosé tego
zobowigzania. Podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sg dowody ksiggowe
sprawdzone pod wzglgdem formalnym i rachunkowym. Do udokumentowania przypiséw lub
odpisow stuza decyzje.
W 2010 roku przypisy podatkéw dokonywane byly w sposéb prawidlowy tj. pod data
dorgczenia decyzji ustalajacych wysokogé zobowigzania podatkowego, lub pod datg wplywu
deklaracji podatkowej do Urzedu Gminy.

Sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych {Rb-PDP)

(Konirolowala Renata Jaros)

Kontrolg objeto prawidlowos$é wykazania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku skutkéw z tytulu obnizenia gémych stawek
podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji Wojta Gminy w sprawie

umorzenia zaleglosei podatkowych.

Kontrola objeto prawidiowosé wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP:
- skutkéw obnizenia gérych stawek w podatku rolnym - wiersz A4 kolumna 3,
- skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci — wiersz A5 kolumna 3,

- skutkéw obnizenia gérnych stawek w.podatku od $rodkéw transportowych - wiersz A7

kolumna 3, .

- - skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w podatku od nieruchomosci — wiersz A5 kolumna 4,
- skutkow z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zaleglosci

podatkowych w podatku rolnym — wiersz A4 kolumna 5.

Przedmiot kontroli; |

- sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku roku
. do 31 grudnia 2009 roku,

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych okres od poczatku roku™

do 31 grudnia 2009 roku,
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- uchwaly podatkowe na 2009 rok,
- zestawienia sporzadzone przez Inspektoréw ds. wymiaru podatkéw 1 oplat na podstawie
ktérych w?kazano dane w sprawozdaniu Rb-PDP w podatku rolnym (osoby prawne), od
nieruchomosci (osoby prawne), podatku od grodkow transportowych (osoby fizyczne i
prawne),
- wydruk z programu komputerowego ,zestawienie zastosowanych ulg w podatku od
nieruchomosci na dzief 31.12.2009 1. — osoby fizyczne,
- wydruk z programu komputerowego ,,skutki obnizki stawek podatku rolnego i lesnego — na
dzien 31.12.2009r.” — osoby fizyczne, _
- decyzje Wojta Gminy w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym,
Ustalenia kontroli:

Sprawozdanie Rb-PDP w zakresie skutkéw jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-278.
Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2009 roku:
- skutki z tytutu obnizenia gémych stawek w podatku rolnym zawyzono o kwote 295,16 z1,
- skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci zanizono o kwote 0,12 zi,
- skutki obniZenia gornych stawek w podatku od $rodkéw transportowych zawyzono o kwote
539,58 4,
- skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w podatku od nieruchomosci zawyzono o kwote 249,60 zt,
- ustalono, ze w decyzjach dotyczacych umorzenia podatku rolnego ujmowano takze
umorzenie podatku lesnego. Kwote umorzenia w calosci zaliczono do umorzen podatku

rolnego. W sprawozdaniu Rb-PDP nie wykazywano skutkéw z tytutu decyzji wydanych przez

organ podatkowy w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych w podatku le$nym.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ narusza § 9 ust. 1 wowcezas obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9,101 11 lit a), w zwiazku z § 7 ust.
3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 34 do w/w rozporzadzenia.

Ponadto ustalono, ze w decyzjach dotyezacych umorzenia podatku rolnego ujmowano takze
umorzenie podatku lesnego, kwote umorzenia w catosci zaliczono do umorzefi podatku
rolnego. W sprawozdaniu Rb-PDP nic wykazywano skutkéw z tytulu decyzji wydanych przez
organ podatkowy w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku lesnym.
W wyjasnieniach stanowigcych zatacznik nr 67 do protokotu kontroli Inspekj,orz’i/as.

podatk6w i oplat potwierdzili stwierdzona nieprawidfowogé.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosza Inspektorzy ds. podatkéw i oplat,
Skarbnik i Wéjt Gminy.
Kserokopia dokumentéw dotyczacych nieprawidtowego wykazania skutkéw w sprawozdaniu

Rb-PDP stanowi zalacznik nr 68 do protokotu kontroli.

4.2. Dochody z tytutu oplat.

(Kontrolowata Renata Jaros)
a) Oplata targowa.

Zgodnie z danymi zbiorczego sprawozdania Rb—27S — z wykonania planu dochodéw

budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku dochody gminy

z tytulu oplaty targowej zaklasyfikowane w dziale 756, rozdziale 75616, do § 0430, w lacznej

kwocie 11.386,00 zt.

Kontroly w zakresie dochodéw z tytutu oplaty targowej objeto oplaty za I kwartat 2009 roku,

Za wybrany okres zostaty pobrane oplaty w tacznej kwocie 1.055,00 zt.

Przedmiotem kontroli byly:

- uchwata Nr IX/53/07 Rady Gminy Pacanéw z dnia 27 kwietnia 2007 roku w sprawie

okreslenia wysokosci stawek oplaty targowej, zasad poboru, okreslenia inkasentéw i

wysokosei wynagrodzenia za inkaso,

- uchwala Nr XXXIV/145/08 Rady Gminy Pacanéw z dnia 12 wrzeénia 2008 roku w sprawie

zmiany uchwaty Nr IX/53/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r. dotyczacej okreslenia wysokosei

stawek oplaty targowej, zasad poboru, okreglenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za

inkaso,

- kwitariusze przychodowe,

- zestawienia inkasentéw z pobranych oplat,

- dowody wyplaty wynagrodzenia za inkaso,

- ewidencja ksiggowa.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci rozliczenia pobranych kwitow oplaty targowe;j,

- prawidtowosci rozliczenia sie przez inkasentéw z pobranej oplaty targowe;j,

- prawidlowosci wyliczenia i wyplaty wynagrodzenia z tytulu inkasa.

_ Ustalenia kontroli:

Uchwatq Nr IX/53/07 Rady Gminy Pacanéw z dnia 27 kwietnia 2007 roku okreslono
wysokosé oplaty targowej, sposdb jej poboru, inkasentow oraz wynagrodzeme dla

inkasentéw. Uchwaly zarzadzono pobér oplaty targowej przez pracownikéw zatru
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Urzgdzie Gminy w Pacanowie tj. Pan G.M i Pani T.U., ktérzy otrzymuja wynagrodzenie z
tytutu umowy o prace. Uchwala Nr XXXIV/145/08 Rada Gminy Pacandéw wprowadzila
zmiang do uchwaty Nr IX/53/07 i wraz z wejsciem w zycie w/w. uchwaly inkasentami oplaty
targowej zostali Pan A.G. i Pani A.W. — réwniez pracownicy Urzedu Gminy.
W wyniku kontroli ustalono, ze oplate targowa pobierano wydajac pokwitowania w formie
biletdw oplaty targowej. Bilety oplaty targowej byly ewidencjonowane i rozliczane jako druki
Scistego zarachowania. Inkasentowi wydawano blankiety biletéw oplaty targowej o
nominalach wynikajacych z uchwaly Rady Gminy w wysokosci 1,00 zt, 3,00 zt i 5,00 21,
Inkasent przedstawiat rozliczenie z pobranej optaty targowej i pobrang oplate przekazywat do
kasy Urzedu Gminy w dniu poboru oplaty targowej lub w dniu nastepnym.
Poboru oplaty targowej dokonywali inkasenci wyznaczeni w uchwale Rady Gminy.

(j W wyniku kontroli w zakresie oplaty targowej w badanym okresie nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

b) Oplata skarbowa.
Zgodnie z danymi zbiorczego sprawozdania Rb-27S8 ~ z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku dochody gminy
z tytuhu optaty skarbowej wyniosty kwote 23.305,00 zt (§ 0410).
Jako prébe kontrolng przyjeto dochody pobrane w 2009 r. z n/w tytutéw:
- za sporzadzenie aktu malzenstwa (stawka 84 z1) kwota — 4.032,00 zl,
- za wydanie decyzji o warunkach zabudowy (stawka 107 zt) - 1.712,00 z.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie zgodnosci pobranej optlaty skarbowej z powyzszych

tytuléw ze stawkami okreslonymi w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j
(Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.).

Przedmiot kontroli:

- decyzje o warunkach zabudowy,

- akty malzenstwa,

- dowody wptat oplaty skarbowej,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie objetych sprawdzeniem dokumentéw ustalono, ze oplate skarbowsg za
sporzadzenie aktu malzefistwa oraz za wydanie decyzji o warunkach zabudowy pobierano w

prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie ze stawkami okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowe;.

R A e
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¢) Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zgodnie z danymi zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku w okresie
obj¢tym kontrola Gmina Pacanéw uzyskata dochody z tytutu oplat za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (rozdziat 75618 § 0480) w wysokosci 101.172,95 zt.

Rada Gminy w Pacanowie uchwatag Nr 179/01 z dnia 5 pazdziernika 2001 roku ,,w sprawie
okreslenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych pow. 4,5% alkoholu (za
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu
sprzedazy™ ustalita maksymalng liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w ilosci 49
punkidw.

Rada Gminy w uchwale Nr 139/93 z dnia 30 lipca 1993 roku okreslila zasady usytuowania
punktéw sprzedazy alkoholu na terenie gminy Pacéméw. )
Kontrola obj¢to powyzszym zakresie objeto:

- 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych (zezwolenie nr II/1/09, nr
111/2/09, nr 11/3/09, nr 111/4/09, Nr I11/5/09 i ar T1/6/09),

- 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych i obowiazujacych w 2009 roku,
w iym:

- 2 zezwolenia typu A na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu
oraz piwa (zezwolenie nr JI/80/A/73/09, nr I/251/A/218/09),

- 2 zezwolenia typu B na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% alkoholu oprécz piwa (zezwolenie nr II/80/B/53/09, nr 1/251/B/216/09 ),

-2 zezwolenia typu C na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18 % alkoholu
(zezwolenie nr I/80/C/46/, nr 1/251/C/106/09),

- 13 zezwolen udzielonych przed 2009 rokiem, ktére obowiazywaty w roku 2009 (zezwolenie
nr 1/244/A/21 1/08, nr /244/B/209/08, nr 1/246/A/213/08, 1/246/B/211/08, nr 1/246/C/102/08,
ur  L79/A/72/08, 1/245/A/212/08, 1/245/B/210/08, 1/242/A/209/08, 1/242/B/207/08,
1/242/C/101/08, 1/243/B/208/08, 1/243/A/210/08).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- poprawnosci zastosowanej procedury poprzedzajacej wydanie zezwolef,

- prawidlowosci wydanych zezwolefi (wlasciwy organ wydajacy zezwolenie, oddzielnosé
zezwolen w zaleznosci od procentowej zawartosei alkoholu),

- prawidlowosci ustalenia oplat za korzystanie z zezwolen,

- terminowosci wniesienia oplat,

Przedmiot kontroli:

. \ @/ Zwmcf/é_ | ﬂ
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- ewidencja zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

- wnioski przedsigbiorc6w o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z
wymaganymi dokumentami,

- opinie Gminnej Komisji do Spraw Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w sprawie
wnioskéw o wydanie zezwolenia (wydawana w formie postanowienia),

- zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

- o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszezegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w
punkcie sprzedazy w 2008 roku,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

1. Urzgd Gminy prowadzi rejestry wydanych zezwolen {j. dla punktéw sprzedazy do spozycia
poza miejscem sprzedazy w miejscu sprzedazy i jednorazowych — wedhug procentowej
zawarto$ci alkoholu. ‘

Jak wynika z rejestru wydawanych zezwolefi na. sprzedaz napojéw alkoholowych w 2009
roku wydano: |

- 14 zezwolen typu A na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5 % alkoholu
oraz piwa,

- 13 zezwolen typu B na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do
18% alkoholu oprécz piwa,

- 10 zezwolen typu C na sprzedaz napojéw zawierajacych powyzej 18 % alkoholu,

- 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zezwolenia objete kontrola, zostaly wydane oddzielnie na poszczeg6lne rodzaje napojéw
alkoholowych,

2. Poddane kontroli zezwolenia jednorazowe zostaty wydane na okres do 2 dni, §j. zgodnie
z art. 18" ust 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.). Oplaty za

~ powyzsze zezwolenia pobrano zgodnie z art. 18 'ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982

roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U..z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 ze zm.). Oplaty za wydanie w/w zezwoler: pobrano w prawidlowe] wysokosci
odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za w/w rodzaje zezwolen,

3. Poddane kontroli zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na

pisemny wniosek zainteresowanych podmiotéw przez Woéjta Gminy po uzyskaniu opinii
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Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, tj. zgodnie z przepisami art. 18
ust. 1, 2, 3 1 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 roku Nr 70 poz. 473 z pézn. zm.). Objete
kontrolg zezwolenia wydawane byly oddzielnic na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych. Okres, na ktéry wydano zezwolenia nie byt krétszy od terminéw ustalonych w
art. 18 ust. 9 tej ustawy.

4. Oplaty za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych w prébic obietej
kontroly zostaly uiszczone w terminach wynikajacych z art. 11" ust. 7 ww. ustawy, w roku
nabycia zezwolenia oplaty dokonywane byly w wysokosci proporcjonalne; do okresu
waznosci zezwolenia. W prébie objetej kontrola oplaty za korzystanie z wydanych zezwolen
wnoszone byly w prawidtowych wysokosciach.

5. Przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w 2008 roku zlozyli, w
terminie do dnia 31 stycznia 2009 roku, pisemne o$wiadczenia o wartodci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim,
co stwierdzono na przyktadzie wyzej okreslonej préby kontrolne;.

6. W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej do konta 221 ,Naleznoéci z tytutlu dochodéw
budzetowych”, ustalono ze w kontrolowanej jednostce dokonywano przypiséw optlat za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z postanowieniami
zatacznika Nr 2 do wowcezas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finanséw publicznych.

d) Oplata za zajecie pasa drogowego.

Zgodnic =z danymit zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku w okresie
objgtym kontrolg Gmina Pacanéw uzyskata dochody z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego
w lacznej kwocie 3.998,33 z1.

Kontrolg¢ w powyzszym zakresie przeprowadzono metoda kompletna,

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci zastosowanych w decyzjach stawek oplaty ze stawkami ustalonymi przez Rade

Gminy — obowiazujacymi w 2009 roku,

- zgodnosci uregulowanych w 2009 roku oplat za zajecie pasa drogowego z ustalonymi.

kwotami tych optlat i terminami ich zaplaty w wydanych decyzjach,
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- prawidlowodci ujecia w/w operacji w ewidencji ksiegowe;j.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XIX/96/04 Rady Gminy Pacanéw z dnia 28 kwictnia 2004 roku w sprawie
stawek oplat za zajecie pasa drogowego,

- uchwata Nr XLIX/224/09 Rady Gminy Pacanéw z dnia 27 sierpnia 2009 roku zmieniajaca
uchwale w sprawic ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog
gminnych na terenie Gminy Pacanéw,

- decyzja znak IGPM-1-5548/2/09 z dnia 4 lutego 2009 roku,

- decyzja znak IGPM-1-5548/3/09 z dnia 4 lutego 2009 roku,

- decyzja znak IGPM-1-5548/4/09 z dnia 4 lutego 2009 roku,

- decyzja znak IGPM-1-5548/14/09 z dnia 1 wrzesnia 2009 roku,

- decyzja znak IGPM-1-5548/14/09 z dnial grudnia 2009 roku,

- wnioski podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia,

- dowody ksiggowe PK Nr 7 z dnia 10.02.2009 r., PK Nr 94 z dnia 28.09.2009 r., PK Nr 135 z
dnia 17.12.2009 r.,

- wyciagi bankowe (WB Nr 28 z dnia 16.02.2009 r., WB Nr 180 z dnia 28.09.2009 r. i WB

- Nr234 zdnia 21.12.2009 1.),

- ewidencja ksiggowa,

Ustalenia kontroli:

1. W okresie objgtym kontrolg obowiazywala uchwata Nr XIX/96/04 Rady Gminy Pacanéw z
dnia 28 kwietnia 2004 roku ,,w sprawie wysokosci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego™
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XLIX/224/09 Rady Gminy Pacanéw z dnia 27
sierpnia 2009 roku.

2. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, ze w 2009 roku Wéjt
wydat szes¢ w/w. decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego oraz ustalajacych nalezne z
tego tytulu oplaty w lacznej kwocie 3.998,33 zt. W wyniku kontroli ustalono, iz decyzje
zostaly wydane na pisemne wnioski podmiotéw ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia.
Wysokos¢ ustalonych w decyzjach opfat byla zgodna ze stawkami wynikajgcymi uchwaty Nr
XIX/96/04 Rady Gminy z dnia 28 kwietnia 2004 roku, zmienionej uchwatg Nr XLIX/224/09
Rady Gminy z dnia 27 sierpnia 2009 roku jak réwniez zostala wniesiona na rachunek
bankowy Urzedu Gminy w terminach okreslonych w w/w decyzjach.

3. Operacje dotyczace przypisu oraz wplaty oplat zostaly prawidtowo ujete w ewidencji

ksiggowej.




88

¢) Inne oplaty.
Oplata eksploatacyjna

Z ewidencji ksiggowej oraz zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia‘ 2009 roku wynika, iz w
okresie objetym kontrola, Gmina Pacanéw nie uzyskata dochodéw zaklasyfikowanych do § |
0460 ,,Wplywy z oplaty eksploatacyjnej”, co potwierdza oéwiadczenie Wojta oraz Skarbnika

Gminy, zawarte w zataczniku nr 69 do niniejszego protokotu kontroli.

Oplata adiacenc_:ka.

W 2009 roku Gmina Pacanéw nie uzyskata dochodéw z oplat adiacenckich z tytulu wzrostu
wartoscl nieruchomosci w wyniku jej podziahy, z tytutu udziatu w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej, z tytuln wzrostu wartosci nieruchomoscei w wyniku jej scalenia i
podziatu, co potwierdza oswiadczenie Wéjta oraz Skarbnika Gminy, zawarte w zalagczniku nr

69 do protokotu kontroli,

Opfaty z tytutu zbywania nieruchomodéci, ktérych warto$é wzrosta w zwiazku z uchwaleniem

lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw. oplata planistyczna).

W 2009 roku Gmina Pacanéw nie uzyskata dochodéw z oplaty planistyczne;j, co potwierdza
oswiadczenie Wojta oraz Skarbnika Gminy, zawarte w zalaczniku nr 69 do protokolu

kontroli.

5. Wydatki budzetowe.

5.1. Wydatki biezgce.

(Kontrolowal Ryszard Mazur)

5.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw § 4010,

Zgodnie z danym.i sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku, w okresie objetym kontrola wydatki poniesione
w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdzial 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4010 , Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wyniosty kwote
1.134.145 7.

Kontrolg objgto wydatki na wynagrodzenia osobowe za okres III kwartatu 2009. roku
pracownikéw Urzedu Gminy zatrudnionych na stanowiskach:

- Wéjta,

W /i | M Q*
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- Skarbnika,

- Sekretarza,

- inspektor ds. obronnych i OC (wymieniona pod pozycja 1 zalacznika Nr 15 do protokotu
kontroli),

- inspektor ds. podatkéw i oplat (wymieniona pod pozycja 2 zalacznika Nr 15 do protokotu
kontroli),

- inspektor ds. organizacyjnych (wymieniona pod pozycja 3 zalacznika Nr 15 do protokotu
kontroli),

- podinspektor ds. gospodarki mieniem komunalnym (wymieniona pod pozycja 4 zalacznika
Nr 15 do protokotu kontroli),

- podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej (wymieniona pod pozycjg 5 zataeznika Nr 15 do
protokotu kontroli), ‘

- kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego
(wymieniona pod pozycja 6 zatacznika Nr 15 do protokotu kontroli),

- inspektor ds. gospodarki przestrzennej (wymieniony pod pozycja 7 zalacznika Nr 15 do

protokotu kontroli).

Przedmiot kontroli:

- uchwala Nr XXX1/128/08 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 30 czerwca 2008 roku w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Pacanéw,

- zarzadzenie Nr 78/09 Wéjta Gminy z dnia 29 czerwea 2009 roku w sprawic regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
Urz¢dzie Gminy w Pacanowie,

- Umowy o pracg oraz pozostata dokumentacja z akt osobowych dotyczaca wynagrodzen w
zakresie przyjetej proby kontrolnej,

- imienne karty wynagrodzen pracownikow za 2009 rok,

- listy wyptat wynagrodzen za ITI kwartat 2009 roku.

Powyzsza kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci ustalenia wynagrodzenia miesigeznego dla pracownika,

- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia miesigcznego z wynagrodzeniem ustalonym,
- przestrzegania obowiazku sprawdzenia list wyptat pod wzgledem merytorycznym, formalno

rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty, e
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Ustalenia kontroli:

1. Na podstawie akt osobowych pracownikéw objetych proba ustalono, ze z kazdym z nich w

sposob prawidlowy zostal nawigzany stosunek pracy przez uprawniony organ.

2. Wynagrodzenie zostato prawidtowo ustalone dla Wojta w uchwale Rady Gminy, a dla

pracownikow - w angazach.

3. Kategoria zaszeregowania, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek

funkeyjny i dodatek specjalny zostaly ustalone pisemnie dla pracownikéw w angazach i byly

zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 350, poz. 398) oraz =z

unormowaniami zawartymi w cytowanym regulaminie wynagradzania.

4. Wyplata wynagrodzen w III kwartale 2009 roku nastapifa w wysokosci zgodnej z
4 ) ustalonymi warunkami wynagradzania pracownikéw zawartych w angazach.

5. Listy wyplat zawieraja adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz

zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wynagrodzenia bezosobowe.

Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku, wydatki poniesione w rozdziale 75023
»Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe”,

wyniosty kwote 28.461,60 zi.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci naliczenia i wyplaty wynagrodzenia 7 zawartymi umowami zlecenia,
- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu Zrédiowego wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidiowosci ujecia operacji w ksiegach rachunkowych oraz zaklasyfikowania wydatkéw.

Przedmiotem kontroli byty zawarte w 2009 roku umowy -- zlecenia:
- Nr OS0-41/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku zawarta na okres od 1 stycznia do 31 marca
2009 roku dotyczaca skompletdwania dokumentacji niezbednej do skomunalizowania drog

gminnych, za wynagrodzeniem w wysokosci 1.300 2 miesiecznie,

w
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- Nr OS0-40/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku zawarta na okres od 1 stycznia do 31 marca
2009 roku dotyczaca wprowadzania aktéw stanu cywilnego do systemu informatycznego, za

wynagrodzeniem w wysokosci 1.300 zt miesiecznie,

- Nr OS80/92/09 z dnia 21 wrzesénia 2009 roku zawarta na okres od 21 wrzesnia do 20

pazdziernika 2009 roku, dotyczaca przyjmowania i wprowadzania do programu
komputerowego wnioskéw rolnikdw o zwrot podatku akcyzowego, za wynagrodzeniem w
kwocie 1.276 21,

- Nr O80/94/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku zawarta na okres od 22 do 31 pazdziernika
2009 roku, dotyczaca przygotowania dokumentacji powodziowej, za wynagrodzeniem w
kwocie 383 z1, .

- Nr OS0/96/09 z dnia 12 listopada 2009 roku zawarta na okres od 12 do 30 listopada 2009
roku, dotyczaca kompletowania dokumentéw do komunalizacji drog, za wynagrodzeniem 810
71,

- rachunki,

- miesigczne listy wyplaty wynagrodzenia za realizacje powyzszych zlecen,

- wyclagi bankowe,

- ewidencja analityczna wydatkéw.

W wyniku sprawdzenia wymienionych dokumentéw nie stwierdzono nieprawidlowosci w
zakresie objetym kontrola, Wyplaty wynagrodzenia dokonano zleceniobiorcom w wysokosci
zgodne] z postanowieniami zawartymi w umowach. Wystawione przez zleceniobiorcow
rachunki oraz listy wyplat zawieraja adnotacje na okolicznoéé ich sprawdzenia i
zatwierdzenia do wyplaty. Wydatki z tego tytutu zostaly prawidiowo udokumentowane, ujgte

w ewidencji ksiegowej i zaklasyfikowane.

Nagrody.

W kontrolowanej jednostce obowiazuje zarzadzenie Nr 78/09 Woijta z dnia 29 czerwea 2009
roku w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikdéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg w Urzedzie Gminy w Pacanowie. Zapis § 6 regulaminu zawiera
uregulowania w zakresie tworzenia funduszu nagréd i zasad ich przyznawania.

Kontrola wydatkéw poniesionych w 2009 roku z tytutu wyplaconych nagréd objeto tych
samych pracownikéw, ktorych sprawdzono w zakresie wynagrodzeri osobowych.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci przyznania nagrody przez uprawniony organ,

- zgodnosci wyplaconej nagrody z decyzja o jej przyznaniu,
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- przestrzegania obowiazku sprawdzenia listy wyplaty pod wzglgdem merytorycznym,

formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.

Przedmiotem kontroli byly: -

- decyzje o przyznaniu nagréd,

- karty wynagrodzen pracownikéw za 2009 rok,

- lista wyplaty nagréd z dnia 15 grudnia 2009 roku,

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (konto 130, dziat 750, rozdziat 75023, § 4010).

W wyniku kontroli ustalono:

1. Sposréd 10 pracownikéw objetych kontrola, w roku 2009 nagrody wyplacono 9 z nich. Z

przedlozonych do kontroli dokumentow wynika, iz w kontrolowanym okresie Wéjtowi nie
O wyplacano nagrody.

2. Decyzj¢ o przyznaniu nagréd podjat Wajt, zatwierdzajac sporzadzone naliczenie nagrod z

funduszu plac.

3. Sporzadzona lista plac z dnia 15 grudnia 2009 roku zawiera przyznane nagrody w

wysokosci zgodnej z przyznanymi przez Wiijta,

4. Lista wyplat zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym

1 zatwierdzona do wyplaty.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym

zakresie,

5.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Urzgdu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku, wydatki poniesione
w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4040 ,,Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” wyniosly kwote 88.858,39 zt.

Kontrola wydatkéw poniesionych w 2009 roku z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego objeto tych samych 10 pracownikéw, ktérych sprawdzono w zakresie wynagrodzen
osobowych.

Powyzszg kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowodci ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wyplaconego w 2009 roku za 2008 rok dla pracownikow, |

- zgodnosci pomiedzy naliczonym i wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocym»za

_ 2008 rok,
O%K / Q}Q"wﬁwr& %




93

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia listy wyplaty pod wzglgdem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.

Przedmiotem kontroli byly:

- listy obecnosci pracownikow Urzqdu Gminy za 2008 rok,

- wykazy uprawnionych pracownikéw do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 rok
oraz naliczenie jego podstawy,

- karty wynagrodzeri pracownikow za 2008 rok,

- lista wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 rok z dnia 16 lutego 2009
roku,

- ewidencja ksiggowa wydatkow (konto 130, dziat 750, rozdziat 75023, § 4040).

W wyniku kontroli ustalono:

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2008 rok zostalo prawidtowo naliczone dla
uprawnionych pracownik6w i terminowo wyplacone, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12
grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu roczinym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zZm.).

Lista wyplaty zawiera adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zostata zatwierdzona do wyplaty przez osoby uprawnione.

W probie i zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidiowosci.

5.1.3. erplaty diet radnym, czlonkom komisji rady i innym uprawnionym.

Zgodnie z danymi roczmego sprawozdania Rb-288 z wykonania planu wydatkéw

budzetowych Urzedu Gminy Pacandéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009
roku, wydatki poniesione w dziale 750, rozdziale 75022, § 3030 wyniosty kwote 91.200 zt.
Kontroli w powyzszym zakresie poddano wydatki z tytutu wyplaty diet Przewodniczacemu
Rady, Wiceprzewodniczacemu, przewodniczacym komisji rady oraz pozostaltym radnym,
poniesione w I kwartale 2009 roku na taczna kwote 22.800 z1,

Kontrole przeprowadzono w zakresie: |

- zgodnodei naliczenia i wyplaty diet z przystugujacymi dietami ustalonymi przez Rade
Gminy,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia list wyplaty diet pod wzgledem merytorycznym,

formalno - rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,
- prawidtowosci zaklasyfikowania wydatkéw, %
%L( (2 (tfreiibo Lj |
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Przedmiot kontroli: _
- uchwata Nr XV1/83/04 Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2004 roku w spraWie ustalenia
wysokosci diet radnych, przewodniczacych organéw wykonawezych jednostek pomocniczych
gminy za udziat w pracach w organach Rady Gminy oraz ustalenia naleznosci z tytulu zwroty
kosztéow podrézy stuzbowych radnych (ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady
Gminy Nr XXI/102/07 z dnia 28 grudnia 2007 roku oraz Nr XL/182/09 z dnia 29 stycznia
2009 roku),
- listy obecnosci na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach komisji Rady Gminy w II kwartale
2009 roku,
- dowody Zrodlowe wydatkéw - listy wyplat diet za III kwartat 2009 roku,
- ewidencja analityczna wydatkéw.

D,
Ustalenia kontroli:
1. Rada Gminy w Pacanowie cytowanymi wyze] uchwatami ustalita nastepujace wysokosci
obowigzujacych w 2009 roku miesiqcé;nych zryczattowanych diet dla radnych i
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych:
- dla Przewodniczacego Rady Gminy, w wysokosci 1.050 zt miesiecznie,
- dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy oraz Przewodniczacych komisji statych Rady
Gminy w wysokosci 500 zt miesiecznie,
- dla radnych bedacych czionkiém komisji staIej Rady Gminy w. wysokodci 450 z
miesiecznie, '

- dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy w

wysokosci 120 zt za posiedzenie.

Zasady potracania diet za nieobecnosci na sesji Rady lub posiedzeniu komisji, zostaly
uregulowane w § 3 powolanej uchwaty Nr XV1/83/04.

2. Zgodnic z art. 25 ust.6 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) wysokosc diet przyshugujacych
radnemu nie moze przekroczyé w ciagu miesiaca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kicrownicze stanowiska paristwowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowe;j sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw. W 2009 roku kwota bazowa
dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panhstwowe zostata okre$lona w art. 15 ust. 1
pkt 2 litera ,,2” ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 roku (Dz. U. Nr 10,
poz. 58 z pbzn. zin.) w kwocie 1.835,35 zt. Tym samym, maksymalna dieta dla radnego
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gminy, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6 cytowane] ustawy o samorzadzie gminnym nie mogla
przekracza¢ kwoty 2.753,03 zt (1.835,35 # x 1,5). Stosownie do dyspozycji § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawic maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.710), radnemu gminy ponizej 15.000
mieszkaficow przystuguje dieta w wysokoéei do 50 % maksymalnej diety, czyli do kwoty
1.376,51 z1.

W kontrolowanej jednostce diety radnych zostaly ustalone w wysokosci nie przekraczajacej
kwot okreslonych w cytowanych powyzej przepisach.

3. W okresie objetym kontrola wyptaty diet dokonywano w wysokosciach zgodnych z
ustalonymi przez Rad¢ Gminy w cytowanych wyzej uchwatach.

4. ‘Listy wyplat sa zgodne z listami obecnoéci na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach
komisji. Zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i

zatwierdzone do wyplaty.

5.1.4. Wydatki na podréze sluzbowe.
Wydatki na podréze stuzbowe krajowe.
Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku wynika, iz wydatki poniesione z powyiszego

tytulu, zaklasyfikowane w dziale 750, rozdziale 75023, § 4410 wyniosly ogolem kwote
25.288,37 1.

Kontrolg szczegélowa wydatkow w powyzszym zakresie objeto polecenia wyjazdow
stuzbowych rozliczone i wyptacone pracownikom Urzedu Gminy w miesigcu maju 2009

roku.

Przedmiotem kontroli byty: .

- zarzadzenie Nr 137/07 Wojta Gminy z dnia 17 grudnia 2007 roku w sprawie wysokoS$ci
stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
samochodem nie bedacym wlasnoscia Urzedu Gminy Pacanéw,

- umowa z dnia 21 grudnia 2006 roku zawarta pomicdzy Przewodniczacym Rady Gminy a

Woéjtem w sprawie uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych,

. - rejestr delegacji stuzbowych,

- listy obecnosci za maj 2009 roku, -

- rozliczone w maju 2009 roku polecenia wyjazdéw stuzbowych zaklasyfiko atie do

rozdziatu 75023,
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- wyplacone ryczalty za uzywanie samochodu prywatnego do celow stluzbowych.

Powyz2sza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci zlecania podrozy stuzbowych,

- prawidlowosci dokumentowania podrézy stuzbowych,

- prawidlowosci 1 terminowosci rozliczania kosztoéw podrézy stuzbowych,

- prawidiowosci rozliczania kosztéw uzywania samochodéw prywatnych do celow

shuzbowych.

Ustalenia kontroli:

1. Podréze shuzbowe pracownikéw Urzedu Gminy odbywaty sie na podstawie jednorazowych
polecen wyjazdu stuzbowego wystawianych przez upowaznione osoby.

2. Polecenia wyjazddw shuzbowych byly ujmowane w rejestrze delegacii.

3. Kontrola polecen wyjazdéw. stuzbowych wykazala, Ze rozliczano koszty podrozy
stuzbowych odbywanych w terminie i miejscu oraz Srodkiem lokomocji wskazanym w
poleceniach.

4. Ryczalt za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stluzbowych wyplacany byl na
podstawie zlozonego oswiadczenia, zgodnego z listg obecnosci.

5. Dowody zrédtowe wydatkéw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno
- rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty.

6. Poniesione wydatki prawidtowo zaklasyfikowano.

Ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku wynika, iz w roku 2009 nie ponoszono
wydatkow z tytulu podrézy stuzbowych pracownikéw poza granicami  kraju,
zaklasyfikowanych do § 4420 oraz z tytulu podrézy stuzbowych krajowych i poza granicami
kraju radnych - zaklasyfikowanych w rozdziale 75022, § 44101 § 4420.

5.1.5. Naliczenie i wykorzystanie $Srodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

- Jak wynika z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
- budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009, wykonane wydatki

~ jednostki budzetowej z tytulu odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zostaty

poniesione w dziale 750, rozdziale 75023, § 4440 i wyniosly ogétem 35.838,03 zL—
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Kontrole powyzszg przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia dla pracownikéw Urzedu Gminy odpisu na ZFSS za 2009 rok,

- przestrzegania terminéw odprowadzenia w 2009 roku na rachunek bankowy ZFSS
rownowartosci dokonanych odpisow,

- zgodnosci postanowiefi Regulaminu ZFSS z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz.
335 z pbin. zm.),

- przestizegania w Urzedzie Gminy okreslonych w Regulaminie zasad wykorzystania
funduszu oraz prawidlowosci przyznania i udokumentowania $wiadczen wybranych do

kontroli.

Przedmiotem kontroli byly:

- zarzadzenie Nr 21/09 Wéjta Gminy z dnia 5 marca 2009 roku w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych,

- wyliczenie planowanej przecietnej liczby zatrudnionych do naliczenia odpisu na ZFSS na
2009 rok,

- wyliczenie dotyczace faktycznego zatrudnienia pracownikéw w Urzedzie Gminy w 2009
roku w przeliczeniu na etaty,

- sprawozdanie Z-06 za 2009 rok,

- wyciagi bankowe do konta 130 (WB Nr 41 z dnia 5 marca 2009 roku, WB Nr 55 z dnia 26
marca 2009 roku, WB Nr 87 z dnia 13 maja 2009 roku, WB Nr 95 z dnia 25 maja 2009 roku,
WB Nr 151 z dnia 18 sierpnia 2009 roku, WB Nr 166 z dnia 8 Wrzes’nia 2009 roku i WB Nr
244 z dnia 29 grudnia 2009 roku), |

- wyciagi bankowe do rachunku ZFSS, konto 135,

- faktury, rachunki, listy wyptat, umowy pozyczek dotyczace wydatkéw ze srodkow
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, polecenia przelewéw, wyciagi bankowe,

- zapisy ewidencji ksiegowej (konta 851 i 135).

W zakresie objetym kontrola ustalono, co nastepuje:

1. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw (wyliczenie planowanego zatrudnienia do
naliczenia odpisu na ZFSS na 2009 rok) wynika, ze do naliczenia odpiséw na ZFSS przyjeto
planowang liczbg zatrudnionych:

- stan zatrudnienia Urze¢dzie Gminy w przeliczeniu na etaty w liczbie 34,

- 20 emerytow i rencistéw. — \
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2. Odprowadzenia $rodkéw finansowych z tytulu odpisu na rachunek bankowy ZFSS od
planowanej liczby zatrudnionych dokonano:

- w dniu5 marca 2009 roku w kwocie 6.222,46 zt (WB Nr 41),

- w dniu 26 marca 2009 roku w kwocie 3.11 1,23 zt (WB Nr 55),

- w dniu 13 maja 2009 roku w kwocie 6.222,46 zt (WB Nr 87),

- W dniu 25 maja 2009 roku w kwocie 12.444,92 zi (WB Nr 95),

- w dniu 14 sierpnia 2009 roku w kwocie 5.600,22 zt (WB Nr 151),

- W dniu 8 wrzesnia 2009 roku w kwocie 3.733,47 zt (WB Nr 166).

3. Na koniec roku tj. w dniu 28 grudnia 2009 roku dokonano wyliczenia faktycznej liczby
zatrudnionych:

- stan zafrudnienia UG w przeliczeniu na etaty w liczbie 32,17, w tym I osoba o orzeczonym

stopniu niepelnosprawnosci,

- 21 emeryt6w i rencistow.

4. W dniu 29 grudnia 2009 roku dokonano korekty odpisu i odprowadzono z rachunku ZFSS
na rachunek budzetu kwote 1.496,73 zt (WB Nr 244).

Naliczenia i odprowadzenia odpisu na ZFSS dokonano dokonujac przeliczenia w kwocie
1.000,04 z na jeden etat, w kwocie 1.166,71 z} na jeden etat osoby o orzeczonym stopniu
niepelnosprawnosci oraz w kWocie 166,67 zt na jednego emeryta i renciste, przyjmujac
prawidtowo jako podstawe naliczenia kwote 2.666,77 zk wynikajaca z obwieszczenia Prezesa
Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009 roku w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2008 roku i w drugim pélroczu

2008 roku (M. P. Nr 11, poz. 138). Z powyzszych ustalefi wynika, ze wysokoé¢ odpisu byla

zgodna z dyspozycja art. 5 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadezen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70,
poz.335 z pézn. zm.).
Odprowadzenia odpisu na rachunek bankowy ZFSS dokonano z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 6 ust. 2 powolanej ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.
5. W wyniku kontroli ustalono, iz $wiadczenia udzielone z Zakladowego Funduszu
Swiadczef Socjalnych dotyczyly miedzy innymi:

- udzielbnych pozyczek mieszkaniowych,
- dofinansowania wypoczynku,
- pomocy rzeczowej,

- pomocy zdrowotnej,

- paczek dla dzieci, ' @\
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- talondw towarowych.
W wyniku kontroli ustalono, iz $wiadczenia z ZFSS wyplacane byly zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepisow cytowanej ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych

oraz zawartymi w obowigzujacym w kontrolowanej jednostce Regulaminie ZFS$S.

3.1.6. Wydatki z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Jak wynika z jednostkowego sprawozdania Rb — 288 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku, w
okresie objetym kontrola wydatki poniesione w dziale 754 »~Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 75412 »Ochotnicze straze pozarne” klasyfikacji
budzetowej, wyniosly ogétem kwote 134.618,95 zt.

Kontrolg obj¢to poniesione w 2009 roku wydatki o najwigkszych warto$ciach sporéd
poniesionych w § 3020 na taczng kwote 12.394 zt, w § 4170 na faczna kwote 34.885,09 zt, w
§ 4210.na faczng kwotg 31.211,56 zt, w § 4300 na Taczng kwotg 17.316,91 zt oraz w § 6050
na faczng kwote 18.945 zl.

Powyzsza kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- prawidlowosci udokumentowania i zasadnosci poniesionych wydatkéw objetych probq
kontrolna,

- prawidlowosci zaewidencjonowania i zaklasyfikowania badanych wydatkow.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Wydatki zaklasyfikowane do § 3020 dotyczyly wyplat ekwiwalentu za udziat w dziataniach
ratowniczych oraz w szkoleniu pozarniczym. Wyplat dokonywano na podstawie ztozonych
wnioskéw i potwierdzen udzialu w tych czynnosciach. Wyplaty dokonywano w wysokosei
wynikajacej z postanowien uchwaty Nr XXXVII/169/08 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2008
roku w sprawie ustalenia ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych. Listy
wyplat ekwiwalentu zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno —
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty.

2. Wydatki zaklasyfikowane do § 4170 dotyczyly zawartych w 2009 roku uméw — zlecef na
ObShng i konserwacje sprzgtu pozarniczego w poszezegblnych jednostkach OSP. Umowy
zlecenia zostaly zawarte w sposéb prawidlowy. Wyplat dokonywano w terminach i kwotach
wynikajgcych z zawartych uméw. Listy wyplat byty sprawdzone pod wzgledem fonnalnym

e
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rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzone do wyplaty.
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3. Wydatki o najwyzszych kwotach zaklasyfikowane do § 4210 dotyczyly:

- zakupu akumulatoréw do samochodéw poMiczych, na podstawie faktury Nr
00005/01/2009 z dnia 7 stycznia 2009 roku na kwotg 1.009,99 zi (dowdd ksiggowy Nr 105),

- zakupu materiatéw do remontu straznicy OSP Zboréwek, na podstawie faktury Nr 50/2009 z
dnia 23 kwietnia 2009 roku na kwote 1.499,38 zt (dowéd ksiggowy Nr 2364),

- zakupu Srodka do zbierania substancji ropopochodnych, na podstawie faktury Nr 37/05/2009
z dnia 28 maja 2009 roku na kwote 1.851,96 zt (dowdd ksiggowy Nr 3283),

- zakupu srodka pianotwoérezego na podstawie faktury Nr 1882/09/R z dnia 2 czerwea 2009
roku na kwotg 2.147,20 zt (dowdd ksiegowy Nr 3480).

4. Wydatki o najwigkszych kwotach zaklasyfikowane do § 4300 dotyczyly:

- zamontowania urzadzenia selektywnego wywolywania na straznicy OSP Biechow, na
podstawie faktury Nr 34/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 roku na kwote 1.720,20 zt (dowdd
ksiegowy Nr 2241),

- zakupu ustugi podnosnika przy malowaniu elewacii budynku OSP Sroczkdéw, na podstawie
faktury Nr 23/4/2009 z dnia 28 kwietnia 2009 roku na kwote 1.800,00 zt (dowéd ksiegowy Nr
2827),

- Wwykonania malowania elewacji budynku OSP Sroczkéw, na podstawie faktury Nr
15/05/2009 z dnia 22 maja 2009 roku na kwotg 3.660,00 zt (dowdd ksiggowy Nr 3237),

- niwelacji, utwardzenia terenu przy straznicy OSP w Biechowie, na podstawie faktury Nr
242/2009 z dnia 14 sierpnia 2009 roku na kwote 1.451,80 zt (dowdd ksiegowy Nr 5440).

5. Wydatki zaklasyfikowane do § 6050 dotyczyly zakupu samochodu cigzarowego Renault
Master dla OSP Komoréw na podstawie faktury Nr 07/2009 z dnia 17 lutego 2009 roku na
kwotg 18.700 zt (dowdd ksiggowy Nr 723).

Wymicnione wyzej faktury zawieraja adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty. W ocenie
kontrolujacego, wymienione powyzej wydatki zostaly poniesione zgodnie z dyspozycjg
okreslong w art. 29 pkt 2 oraz art. 32 ust. 2 — 41 art. 44 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku Nr 178, poz. 1380 z pdin.

zm.).
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5.1.7. Wydatkowanie §rodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii.
{Kontrolowala Renata Jaros)

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzgdu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009, w
okresie objetym kontrola wydatki poniesione w rozdz. 85154 | Przeciwdziatanic
alkoholizmowi” wyniosty 80.976,95 zI natomiast w rozdz. 85153 ,,Zwalczanie narkomanii”
wydatki wykonane wyniosty 20.000,00 zt.

Zakres kontroli:

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto wydatki dchzéce realizacji GPRPAIPN na laczna
kwote 26.594,00 zt, w tym: |

- wynagrodzenia cztonkéw GKRPAIPN za okres 2009 roku na taczna kwote 2.880,00 zt,

- udzielenie dotacji celowej dla GLKS ,,ZORZA-TEMPO” na kwote 20.000,00 71,

- zakup ushug zaklasyfikowanych do dz. 851, rozdz. 85153 § 4300 na kwote 3.714,00 zt.
Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XL/178/09 Rady Gminy z dnia 29 stycznia 2009 roku ,,w sprawie uchwalenia

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Pacanéw na 2009 rok”,

- uchwaty Nr XLIII/203/09 Rady Gminy z dnia 29 kwietnia 2009 roku, Nr LIV/255/09 Rady
Gminy z dnia 9 grudnia 2009 roku i Nr LV/260/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XL/178/09, ‘

- zarzadzenie Nr 5/07 Wéjta Gminy z dnia 18 stycznia 2007 roku ,,w sprawie powolania
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Pacanéw”,

- protokoty z posiedzefi GKRPA w 2009 roku,

- listy wyplat wynagrodzeri dla cztonkéw GKRPA za udzial w posiedzeniach komisji w 2009

roku,

- zarzadzenie Nr 69/2009 Wéjta Gminy z dnia 19 czerwea 2009 roku w sprawie powolania
komisji konkursowej do rozpatrzenia ofert oraz rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na
realizacjfg. zadania publicznego w zakresie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych na 2009 rok pod nazwg ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wéréd
dzieci i mlodziezy™, _

- ogloszenie Wojta Gminy Pacanéw dot. otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie Programu Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw Alkcholowych

oraz Przeciwdzialania Narkomanii zgodnie z uchwala Nr XL/178/09 pod nazwg

B »Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wéréd dzieci i mtodziezy™, ~ _
- Q_&&\B&Jﬁ { /(f’ é{ w4 | ‘
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- protokét otwarcia ofert,

- protokdt rozstrzygniecia konkursu,

- ﬁmowa z dnia 26 czerwca 2009 roku,

- sprawozdanie z dnia 20.10.2009 roku z wykorzystania dotacji zlozone w przez GLKS
»ZORZA-TEMPO”, |

- protokol z dnia 10.12.2009 roku spisany na okoliczno$é¢ kontroli realizacji zadania
publicznego pod nazwa ,,Upowszechnianic kultury fizycznej i sportu wéréd dzieci i
miodziezy” realizowanego przez Gminny Klub Sportowy »Zorza-Tempo” na podstawie
umowy z dnia 26 czerwca 2009 roku,

- dowody Zrédlowe wydatkow: faktury, rachunki, umowy zlecenia, listy wyptat, wyciagi
bankowe, noty obciazeniowe),

- ewidencja ksiggowa wydatkéw.

- Ustalenia kontroli:

1. Rada Gminy uchwala Nr X1/178/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku przyjeta Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2009 rok. W § 2 przedmiotowej uchwaty wykonanie jej Rada Gminy
powierzyla Wéjtowi Gminy Pacanéw we wspdipracy z Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

2. Zarzadzeniem Nr 5/07 z dnia 18 stycznia 2007 roku Wéjt Gminy powotal Gminng Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Osoby bedace czionkami Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych posiadaja odpowiednie przeszkolenie z zakresu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych zgodnie 7 art. 4! ust, 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst
Jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozZn. zm.).

3. Wynagrodzenie cztonkéw GKRPA za udzial w pracach tej Komisji okreslone zostato przez
Rad@ Gminy w uchwale Nr XL/178/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku ,,w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Pacanéw na 2009 rok” w dziale IV. »Uprawnienia”
w kwocie 80,00 zt brutto. Podstawe do wyplacenia wynagrodzenia stanowi obecnoéé na
posiedzeniu Komisji (badz udzial w kontroli) stwierdzona podpisem na liécie obecnodci.
Kontrola wynagrodzen cztonkéw GKRPA w 2009 roku wykazala, ze wynagrodzenia za

udzial w posiedzeniu komisji wyplacane byly zgodnie z ustaleniami zawartyml W.-W/W

uchwale Rady Gminy.
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4.W zakresie wydatkéw dotyczacych zakupu ustug zaklasyfikowanych do dz. 851, rozdz.
85153 § 4300 na taczng kwote 3.714,00 =zt objetych kontrola nie stwierdzono
nieprawidfowosci. Poddane kontroli dowody Zrédtowe poniesionych wydatkéw Zawieraja
adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do
wyplaty przez osoby upowaznione, ponadto zawierajg adnotacj¢ o dokonaniu wydatku ze
srodkéw GPRPA{PN,

5. Ze $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi,
realizowanych w ramach pkt. 4 Harmonogramu Gminnege Programu Profilakiyki i
Rozwigzywania probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2009 rok,
stanowigcego zalacznik do Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Pacan6éw na 2009 rok przyjetego
uchwalg Rady Gminy Nr XL/178/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku, udzielono dotacji celowej
dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,,ZORZA-TEMPO” w kwocie 20.000,00 zt.

Przedmiotowej dotacji udzielono na podstawie umowy zawartej w dniu 26 czerwea 2009 roku

dotyczacej realizacji zadania publicznego pod nazwa ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu wsrdd dzieci i mlodziezy”.
Z dokumentacji dotyczacej udzielenia dotacji i jej wydatkowania wynika, ze srodki
pochodzace z dotacji wydatkowano na;

* Zakup sprzetu sportowego - 5.000,00 2,

* Przewozy dzieci i miodziezy na zawody sportowo rekreacyjne — 4.000,00 z,

* Organizacj¢ imprez sportowo — rekreacyjnych /koszty sedziowskie, napoje chlodzace,

zywienie dzieci i mlodziezy, zakup pucharéw i innych nagréd/ - 4.000,00 zt,

* Wynagrodzenie dla kadry instruktorsko — trenerskiej — 6.000,00 zl,

¢ Koszt przygotowania obiektéw sportowych klubu do imprez sportowo rekreacyjnych i

- zawoddw — 1.000,00 zt.
Realizacja powyzszych wydatkéw nie miesci si¢ w zakresie zadah zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, co narusza art. 4! yst. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatanin alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm)
Nalezy jednak nadmienié, iz powyzsze cele realizowane ze Srodkéw przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii
dotycza zadan wiasnych gmin, wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o

samorzadzie gminnym i mogg by¢ finansowane na podstawie stosownych~ ustaw
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kompetencyjnych ze $rodkéw przeznaczonych na.te cele, w trybie przewidzianym ustawg o
finansach publicznych.

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 70 do protokotu kontroli Wéjt Gminy potwierdzil
stwierdzona nieprawidtowosé.

Odpowiedzialnosé za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi Wéjt Gminy.

Kserokopia dokumentéw dotyczacych udzielenia i rozliczenia dotacji GKLS stanowi

zatacznik nr 71 do protokohu kontroli.

3.2.Wydatki na zakupy, dostawy i ushugi.
(Kontrolowata Renata Jaros)

Wydatki § 4210 — zakupy materialow i WYposazenia.

Zgodnie z danymi rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Urzgdu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009, w
okresie objetym kontrola wydatki z tytutu zakupu materialéw i wyposazenia (§ 421 0)
wyniosty og6tem 338.086,80 zt.

Kontrole powyzszg przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowanié wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrodlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow

- poprawnosci udzielenia zaméwienia publicznego.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto wydatki z tytutu zakupu kruszywa ujete w ewidencji
ksiggowej dz. 600 rozdz. 60016 na taczng kwote 25.840,24 zi.

Przedmiotem kontroli byiy:

- oferty na dostawe kruszywa,

- zamoéwienie Gminy z dnia 30.06.09 r. skierowane na dostawg kamienia drogowego,

- umowa nr IGPM-2222/15/2009 z dnia 25 marca 2009 roku, i nr IGPM-2222/53/09 z dnia 20
sierpnia 2009 roku na dostawe kruszywa drogowego,

- faktury VAT nr 1249/09/D z dnia 30.03.09 r., 1342/09/D z dnia 31.01.09 r., 01420/01/2009
z dnia 06.04.09 r., 30/2009 z dnia 02.07.09 r., 38/2009 z dnia 31.07.09 r., 42/2009 z dnia
21.08.09 r., dotyczace zakupu kruszywa wraz z zalaczonymi dowodami WZ,

- ewidencja ksiegowa (130/600/60016 § 4210).

Ustalenia kontroli:

Udzwleme zamowienia publicznego na kruszywo drogowe w trybie zapytania ofe/owego
S s e
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Ze wzgledu na wartoéé dokonanego zakupu zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych nie stosowano tej ustawy.

Objete kontroly faktury zawierajq adnotacj¢ o dokonanej kontroli merytorycznej, formalnej i

| rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Wydatki § 4270 - zakup ustug remontowych.

Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytutu zakupu uslug
remontowych (§ 4270) wyniosty ogélem 440.39536 zi (dane wynikaja ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2009 roku).

Kontrolg powyzszg prowadzono w zakresie:

- prawidtowodci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrodlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidiowosci ujecia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania wydatkow.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto losowo wybrane wydatki dotyczace zakupu ustug
remontowych_ ujgtych w ewidencji ksiegowej w dz. 700, rozdz. 70005 na faczng kwote

17.495,00 zl.

Ustalenia w zakresie:

- Remontu drogi gminnej w Pacanowie ul. Krétka w kierunku ul Radziwiliéwna 0 wartosci
przedmiotu umowy 27 972,06 zt (netto),

- Remontu drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-Shupia - Wola Biechowska o wartosci
przedmiotu umowy 136 637,09 zt (netto),

- Remontu drogi gminnej KsigZnice »Zakobylany” - Karsy Male do kanalu o wartodci
przedmiotu umowy 33 379,00 zt (netto),

- Remontu drogi gminnej Zabiec czesé pétnocna nr 91, o wartosci przedmiotu umowﬁr
34 736,00 zt (netto)

zawarto w rozdz. VI. Wykonanie budzetu pkt. 5.5. Udzielanie zamowiesi publicznych
ninigjszego protokothu.

Przedmiot kontroli: _

- dowody Zrédtowe wydatkéw: rachunki nr 7/2009 z dnia 21.01.09 r., nr 2/2009 z dnia
16.09.09 r., nr 3/2009 z dnia 06.10.09 r., nr 6/2009 z dnia 21.10.09 r., nr 79/09 z t/inja

29.12.09.,

- przelewy i wyciagi bankowe,
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- ewidencja ksiegowa wydatkow (130 — 700/70005/4270).

Ustalenia kontroli:

Objete kontrola rachunki dotyczyly:

- wykonania awaryjnego remontu kominkéw spalinowych i wentylacyjnych z materiatu
powlerzonege w budynku komunalnym przy ul. Mlecznej 47 w Pacanowie — R-k nr 7/2009 z
dnia 21.01.09 r. na kwote 700,00 zt,

- wykonania remontu budynku socjalnego i kottowni w Biechowie — R-k nr 2/2009 z dnia
16.09.09 r. na kwote 10.500,00 zt,

- wykonania prac remontowych w budynku socjalnym i kotlowni w Biechowie — R-k nr
3/2009 7 dnia 06.10.09 r. na kwote 4.300,00 zi,

- wykonania remontu schodéw w $wietlicy wiejskiej w Chrzanowie — R-k nr 6/09 z dnia
21.10.09 r. na kwote 1.495,00 7,

- wykonania awaryjnego remontu instalacji wodnej i ¢. o. w Biechowie —~ R-k nr 79/2009 z
dnia 29.12.09 r. na kwote 500,00 zi.

Objete kontrola rachunki dotyczace zakupu ustug remontowych zawieraja adnotacj¢ o

dokonane]j kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do
wyplaty przez osoby upowaznione. _
Ze wzgledu na warto$é dokonanego zakupu zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 roku Prawo zaméwien publicznych nie stosowano tej ustawy.

Wrydatki § 4300 — Zakup ustug pozostatych.
Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytulu zakupu ustug

pozostatych (§ 4300) wyniosty ogdltem 504.131,33 zt (dane wynikaja ze sprawozdania
rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2009 roku).

Kontrolg powyzsza przeprowadzono w iakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu Zrédiowego wydatku ( rachunku/faktury )
pod wzglegdem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow,

- poprawnosci udzielenia zamowienia publicznego.

Kontrolq w powyzszym zakresie objeto wydatki dotyczace prowadzenia biezacej obstugi
prawnej Gminy poniesione w 2009 roku ujete w ewidencji ksiggowej w dz. 750, rozdz. 75023

na faczng kwotg 21.960,00 zl. _
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Przedmiot kontroli:

- umowa z dnia 12.12.2007 roku dotyczgca prowadzenia obstugi prawnej Gminy Pacan6w,

- dowody Zrédlowe wydatkéw faktury wystawiane przez Radce Prawnego,

- przelewy i wyciggi bankowe,

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 — 750/75023/4300).

Ustalenia kontroli:

W dniu 12 grudnia 2007 roku Wojt Gminy Pacanéw zawarl umowe zlecenia na czas
nieokreslony z Radca prawnym na wykonywanie obshigi prawnej Gminy. Umowa na
wykonywanie obstugi prawnej Gminy podlega przepisom ustawy o zaméwieniach
publicznych, dlatego zawarcie jej na czas nieokrelony stanowilo naruszenie art. 3 ust. 1, art.
34 ust. 1 art. 142 ust.1 oraz 143 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowiesh
Publicznych (tekst jedn. Dz, U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759). Nalezy wskazaé, ze zawarcie
przedmiotowej umowy na czas nieokreslony bez stosowania przepiséw o zaméwieniach
publicznych, ze wzgledu na jej wartosé, byloby réwniez nieprawidlowe w kazdym
pdzmiejszym terminie. Z tytulu realizacji przedmiotowej umowy w okresie od stycznia 2008
roku do grudnia 2010 roku z budzetu gminy dokonano wydatkéw co najmniej w kwocie netto
54.000 z (36 m-cy po 1.500 zl),

W wyjagnieniu stanowigcym zatacznik nr 72 do protokotu kontroli Wéjt Gminy potwierdzit
stwierdzona nieprawidlowos¢. Do wyjasnienia zalgczyt kserokopie porozumienia stron w
sprawie Tozwigzania w/w umowy.

Odpowiedzialno$é za powyzszg nieprawidlowosé ponosi Wéjt Gminy.

W czasie trwania niniejszej kontroli tj. w dniu 27.01.2011 r. dokonano rozwiazania powolanej
WYZE} Umowy.

Kserokopia umowy zlecenia z Radca prawnym na wykonywanie obshugi prawnej Gminy z
dnia 12 grudnia 2007 roku wraz z zestawieniem faktur dotyczacych obshugi prawnej za lata
2008-2010 stanowi zalacznik nr 73 do protokotu koniroli.

Wydatki § 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci Internet.
Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytula zakupu ustug
dostgpu do sieci Internet (§ 4350) wyniosly ogélem 5.076,40 zI (dane wynikaja ze

sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku).
Kontrolg powyzszg prowadzono w zakresie:

- prawidlowosci udokumentowania wydatku,
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- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrodlowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formatno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowodci ujecia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania wydatkéw.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto losowo wybrane wydatki dotyczace zakupu ustug
dostgpu do sieci Internet ujgte w ewidencji ksiggowej w dz. 750, rozdz 75023 na taczng
kwote 2.150,14 zt.

Przedmiot kontroli:

- dowody Zrodlowe wydatkéw: faktury VAT nr 06187286/007/09 z dnia 13.07.09 r.,
06187286/008/09 z dnia 13.08.09 r., 06187286/009/09 z dnia 14.09.09 r., nr406187286/010/09
z12.10.09 r., nr 06187286/011/09 z dnia 12.11.09 r., nr 06187286/012/09 z dnia 10.12.09 r.

- przelewy i wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 — 750/75023/4350).

Ustalenia kontroli:

Objete kontrolg faktury dotyczace zakupu ustug dostgpu do sieci Internet zawieraja adnotacje
o dokonanej kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do

wyplaty przez osoby upowaznione.

Wydatki § 4360 — Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyinych telefonii komérkowe;.

Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytatu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej (§ 4360) wyniosly ogdélem 9.820,82 zt (dane

~ wynikajg ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku),

Kontrolg powyzszg prowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowbdﬂ zrédtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidtowosci ujecia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania wydatkéw.

Kontrolg w powyzszym zakresie objgto losowo wybrane wydatki dotyczace zakupu ushug
telekomunikacyjnych telefonii komérkowsj ujete w ewidencji ksiggowej w dz. 750, rozdz.
75023 na faczng kwote 5 .916,75 zt.

Przedmiot kontroli:

- dowody Zrodlowe wydatkow: faktury VAT nr 509259600709 z dnia 09.07.09 r.,
509639050809 z dnia 09.08.09 1., nr 508558481009 z 09.09.09 r., nr 508558481009 z dnia
09.10.09 ., nr 508559891109 z dnia 09.11.09 1., nr 50896701209 z dnia 09.12. 09 T
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- przelewy i wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 — 750/75023/4360).

Ustalenia kontroli:

Objete kontrola faktury dotyczace zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komorkowej
zawierajg adnotacje o dokonanej kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz

zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Wydatki § 4370 — Oplaty z tytutu zakupy ustug telekomunikacyinych telefonii stacionarnei.

Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej (§ 4370) wyniosty ogélem 18.367,18 zt (dane
wynikajg ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku).

Kontrole powyzsza prowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu rodlowego Wyd.atku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,

- prawidlowodci ujgcia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania Wydatkéw.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto siedem losowo wybranych  faktur
zaewidencjonowanych w dz. 750, rozdz. 75023 na lqcznq kwotg 8.155,38 1.

Przedmiot kontroli:

- dowody Zrédlowe wydatkéw: faktury VAT Nr 09/02/1474 z dnia 03.02.09 r., FLZ
06187286/002/09 z dnia 13.02.09 r., 09/03/3624 z dnia 04.03.09 r., nr FL.Z 06187286/003/09
z dnia 13.03.09 r., nr 09/04/2207 7z dnia 03.04.09 r. » FLZ 06187286/005/09 z dnia 13.05.09 r.,
nr 09/06/1721 z dnia 04.06.09 r.,

- przelewy i wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa wydatkow (130 — 750/75023/4370).

Ustalenia kontroli:

Objete kontroly faktury dotyczace zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
zawierajq adnotacj¢ o dokonanej kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz

zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Wydatki § 4430 — Rézne optaty i skfadki,
Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytutu réznych oplat i
skladek (§ 4430) wyniosly ogélem 476.952,41 zt (dane wynikajg ze sprawozdania rocznego
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Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budZetowych Gminy za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2009 roku).

Kontrolg powyzsza prowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia dowodu zrodtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania wydatkow.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto losowo wybrane wydatki dotyczace réznych oplat i
sktadek ujete w ewidencji ksiegowej w dz. 750, rozdz. 75023 na taczna kwote 63.909,37 zt,
Przedmiot kontroli:

- dowody Zrodtowe wydatkéw: polisy,

- uchwata nr XXXIX/175/08 Rady Gminy Pacanéw z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie
przyjecia sktadki cztonkowskiej Gminy Pacanéw na rzecz Stowarzyszenia ,,G5” dzialajacego
jako Lokalna Grupa Dziatania,

- przelewy i wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiegowa wydatkéw (130 — 750/75023/4430).

Ustalenia kontroli:

Objete kontrolg polisy dotyczyly:

- ubezpieczenia samochodu Skoda Octavia — polisa nr 3591720 z dnia 20.03 r. na kwote
2.242,00 zi, _

- ubezpieczenia sprzetu elektronicznego — polisa nr 00766742 z dnia 12.03.09 r. na kwotg
830,00 zi.

Objgte kontroly polisy zawierajg adnotacj¢ o dokonanej kontroli merytorycznej, formalnej i
rachunkowej oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

- Na podstawie uchwaly nr XXXIX/175/08 Rady Gminy Pacandéw z dnia 29 grudnia 2008
roku w sprawie przyjecia skladki cztonkowskiej Gminy Pacanéw na rzecz Stowarzyszenia
357 diiaiajqcego Jako Lokalna Grupa Dzialania Gmina Pacanéw oplaca skladke
cztonkowska w w/w stowarzyszeniu w wysokosci 0,125 zi miesigcznie w przeliczeniu na
Jednego mieszkanca. W 2009 roku Gmina zaplacila sktadki na 1zecz wiw Stowarzyszenia w

tacznej kwocie 60.837,37 z1.

Wydatki § 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.
Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzgdu Gminy z tytuhn zakupu

szkolefi pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu shuzby cywilnej (§ 4700) wyniosly
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ogolem 10.830,80 zt (dane wynikaja ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku).
Kontrolg powyzsza prowadzono w zakresie:
- prawidtowosci udokumentowania wydatku,
- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu Zrédtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,
- prawidlowosci ujgcia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow.
Kontrola w powyzszym zakresie objgto losowo wybrane wydatki dotyczace udzialu w
szkoleniach pracownikéw Urzedu Gminy ujete w ewidencji ksiegowej w dz. 750, rozdz.
75023 na taczng kwotg 4.915,20 z1.
Przedmiot kontroli:
{j - dowody zZroédiowe wydatkéw: faktury, rachunki,
- przelewy 1 wyciagi bankowe,
- ewidencja ksiggowa wydatkdw (130 — 750/75023/4700).
Ustalenia kontroli:
Objete kontrolg faktury dotyczyly udziatu w nastepujacych szkoleniach:
- »Zmiany wprowadzone w podatku dochodowym od o0séb fizycznych na rok 2009” — faktura
VAT nr 118/2009 z dnia 14.01.09 r. na kwote 250,00 z,
- ,Ewidencja ludnosci i dowody osobiste w $wietle nowych regulacji prawnych” rachunek nr
246/2009 z dnia 27.02.09 r. na kwote 486,00 zi,
- »Rozliczenie VAT w samorzadzie terytorialnym” faktura VAT nr 906100237 z dnia
16.03.09 r. na kwote 349,20 zi, '
- n2Zasady gospodarki finansowej jednostek i zaklad6w budzetowych w dniach 25-26.05.09 r.”
faktura VAT nr 373/2009 z dnia 14.04.09 r. na kwote 320,00 =4, _
- ,,Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i zdrowotnym — wybrane zagadnienia” —
faktura Vat nr 2295/2009 z dnia 09.07.09 r. na kwote 250,00 z,
- »Planowanie zaméwien publicznych na 2009 rok — bledy i nieprawidiowosci po nowelizacii
ustawy prawo zamowien publicznych” — faktura VAT nr FCS/09/82 z 04.09.09 r. na kwotg
640,00 zt,

- ,ZamoOwienia publiczne w 2009 roku — przygotowywanie i prowadzenie postepowan wg -

nowych zasad oraz aktualne problemy i prakfycz;ne mozliwodci ich rozwigzania” - faktura
VAT nr FCS/09/506 z 30.09.09 r. na kwote 660,00 zi,
- ,Regulowanie stanu prawnego mienia komunalnego Skarbu Paistwa i jednostek samorzadu.

terytorialnego” — faktura VAT nr 25/10/KIE z dnia 21.10.09 r. na kwote 300,00 z,
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- »»Stosurki interpersonalne w miejscu pracy” — faktura VAT nr 906100892 z dnia 06.11.09 1.
na kwote 1.500,00 71, |

- ,Gospodarka finansowa j. s. t. na rok 2010 wg nowej ustawy o finansach publicznych i
ustawy przepisy wprowadzajace w dniach 26-27.11.09 r.” — faktura VAT nr 921/09 z dnia
30.11.09 r. na kwote 160,00 z1.

Objete kontrolg faktury i rachunek dotyczace szkolert pracownikéw Urzedu Gminy zawicraja
adnotacjg o dokonanej kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostaly

zatwicrdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Wydatki § 4740 — Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen

kserograficznych,
Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytutu zakupu

materialéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych (§ 4740}
wyniosty ogétem 6.088,77 z} (dane wynikaja ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009
rokn).

Kontrol¢ powyzszg prowadzono w zakresie:

- prawidtowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrodtowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidlowosci vjecia operacji w ksiggach oraz zaklasyfikowania wydatkow.

Kontrola w powyzszym zakresie przeprowadzono metoda kompletna.

Przedmiot kontroli:

- dowody zrédtowe wydatkéw: faktury VAT Nr 187/09 z dnia 07.04.09 1., 309/09 z dnia
08.06.09 r., nr 372/09 z dnia 08.07.09 r., nr 426/09 z dnia 06.08.09 r., nr 481/09 z dnia
01.09.09 r., nr 544/09 z dnia 01.0.09 r., nr 604/09 z dnia 27.10.09 r., nr 668/09 z dnia
24.11.09 1., nr 747/09 z dnia 22.12.09 r.,

- przelewy i wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 — 750/75023/4740).

Ustalenia kontroli:

Objete kontrolg faktury dotyczace zakupu materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i
urzadzen kserograficznych zawieraja adnotacje o dokonanej kontroli merytorycznej,

o

formalnej i rachunkowej oraz zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

e




113

Wydatki § 4750 — Zakup akcesoriéw komputerowych w tym programéw i licencii.
Wykonane w 2009 roku wydatki jednostki budzetowej Urzedu Gminy z tytulu zakupu

akcesoriow  komputerowych w tym  programdw i licencji (§ 4750) wyniosiy ogdtem
2.318,00 7t (dane wynikajg ze sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku).

Kontrole powyzsza prowadzono w zakresie:

- prawidiowosci udokumentowania wydatku,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia dowodu zrodiowego wydatku (rachunku/faktury)
pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty,

- prawidtowosci ujecia operacji w ksiegach oraz zaklasyfikowania wydatkéw.

Kontrola w powyzszym zakresie przeprowadzono metoda kompletna.

Przedmiot kontroli:

- faktura VAT Nr 767/2009 z dnia 02.12.09 r., -
- przelew i wyciag bankowy, |

- ewidencja ksiggowa wydatkéw (130 — 750/75023/4750).
Ustalenia kontroli:

Objeta kontroly faktura dotyczyla zakupu licencjii EWMAPA, zawiera adnotacj¢ o dokonanej
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zostala zatwierdzona do wyplaty przez

osoby upowaznione.

5.3. Wydatki z tytulu dotacji.

(Konirolowata Donata Nalepa)

Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych (celowe, podmiotowe, przedmiotowe

w tym dla zakladéw budzetowych, instytucji kultury, SP ZOZ i innych jednostek.)

5.3.1. Dotacje przedmiotowe.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku wynika,
ze Gmina Pacanéw poniosla wydatki z tytulu dotacji przedmiotowej zaklasyfikowanej
do rozdzialu 90095, § 2650 ,,DotaCJa przedmiotowa z budzetu dla zakiadu budzetowego”

dla Zakladu Ushug Wodnych i Komunalnych w Pacanowic 7z przeznaczeniem

na dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej w kwocie 81 119,31 zk.
Qb ' qfx/ //(é/ L1y A : ﬁ @
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Przedmiot kontroli:
- uchwala Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2008 roku

W sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- uchwata Nr XL/180/09 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie
ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowej na rok 2009 dla Zaktadu Ushug
Wodnych i Komunalnych w Pacanowie,

- uchwata Nr XLII/197/09 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 kwietnia 2009 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- uchwata Nr XLV/210/09 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 30 czerwea 2009 roku w sprawie

zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,

uchwata Nr XLIX/222/09 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 27 sierpnia 2009 roku

W sprawie zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,

uchwata Nr 1./225/09 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 22 wrzesnia 2009 roku w sprawie

zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,
- uchwata Nr LV/256/09 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2009 roku
wprowadzajaca zmiany w budzecie Gminy w Pacanowie na 2009 rok,
- zarzadzenie Nr 1/09 z dnia 5 stycznia 2009 roku w sprawie przyjecia ukladu
wykonawczego budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok,
przelewy rat dotacji dla Zaktadu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie

z wyciggami bankowymi,
- ewidencja ksiggowa (konta 224, 130, 810 dla podzialki klasyfikacji -900/90095/2650).

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidlowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania $rodkéw z dotacji,

- prawidlowosci ujgcia operacji w ewidencji ksiggowe;j.

Ustalenia kontroli:

Dotacja dla Zaktadu Uslug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie z przeznaczeniem
na pokrycie czgdei kosztéw ushugi publicznej Swiadczonej przez ZUWIK w zakresie
gospodarki komunalnej tj. utrzymanie drég, ulic, placéw, chodnikéw, terenéw zielonych,
biezace naprawy i remonty ustalono w uchwale Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy

w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Pac
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na 2009 rok oraz dokonywano zmian w trakcie roku w miarg zaistnialych potrzeb,

stosownymi uchwatami i zarzadzeniem.

Uchwalg Nr XL/180/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku Rada Gminy w Pacanowie ustalita
stawki jednostkowe dotacji przedmiotowej brutto na 2009 rok dla pracy efektywne;j
(85% przyjetych przez ZUWiK) nastgpujgcego sprzetu:

- praca koparka JCB — 78,95 zl za 1 godz,

- samochdd Tatra — transport na terenie gminy- 3,49 za 1 km,

- plugopiaskarka (ptug lekki)- 7,58 7} za 1 km,

- plugopiaskarka (ptug ciezki)- 10,33 zt za 1 km,

- ciagnik C-360 (koszenie poboczy)- 72,62 7t za 1 godz,

- ciagnik C-360 (koszenie)- 60,00 zt za 1 godz,

- ciggnik C-360 (pozostate prace)- 48,84 zt za 1 godz,

- stawka pracownika fizycznego — 8,81 zt za 1 godz.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodow zrédiowych ustalono, ze dotacja
dla ZUWiK przekazana zostala z rachunku budzetu gminy w o$miu ratach na laczng kwote
81 119,31 zt na rachunek bankowy ZUWiK. Zaklad dokonywal czg$ciowego rozliczenia
otrzymywanych transzy dbtacji, koncowe rozliczenie nastapito 31 grudnia 2009 roku.

Dotacja zostata wykorzystana w 100 %.
W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
5.3.2. Dotacje podmiotowe.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
w Pacanowie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku
oraz ewidencji analitycznej wydatkéw konta 130 wynika, iz w roku 2009 Gmina Pacanéw

z tytulu dotacji podmiotowych poniosta wydatki w tacznej kwocie 423 436,50zt
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Zestawienie udzielonych dotacji podmiotowych przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Dziat Roz § Kwotadotacji | Nr i data uchwaly | Przeznaczenic | Podmiot
dziat udzielajacej dotacji dotacji dotowany
1. 921 92105 | 2480 | 1000,00 Uchwata Rady Gminy | Funkcjonow Europejskie
Nr XLIV/207/2009 z dnia | anie instytucji | Centrum
27 maja 2009 roku, | kultury- Bajki im.
porozumienie z 27 maja | Europejskiego | Koziotka
2009 roku Cenfrum Bajki | Matotka w
im. Koziotka | Pacanowie
Matotka w
Pacanowie
2, 921 92109 | 2480 | 338338,00 Uchwala Rady Gminy | Funkcjonowan | Europejskie
Nr XXXIX/172/08 z dnia | ie  instytucji | Centrum
29 grudnia 2008 roku, | kultury- Bajki im.
zarzadzenie Nr 1/09 z dnia | Europejskiego | Koziolka
5 styczmia 2009 roku, | Centrum Bajki | Matotka
Uchwats Rady Gminy | im. Koziotka | w Pacanowie
Nr XL/179/09 2z dnia | Matolka
29 stycznia 2009 roku, | w Pacanowie
Uchwala Rady Gminy
Nr L/225/09 z dnia
22 wrzednia 2009 roku,
Uchwala Rady Gminy
Nr LV/256/09 z dnia
29 grudnia 2009 roku,
3. 921 92116 | 2480 | 84 098,50 Uchwata Rady Gminy | Funkcjonowan | Gminna
R Nr XXXIX/172/08 z dnia | ie  Gminnej | Biblioteka
29  grudnian2008 roku, | Biblioteki Publiczna
Zarzadzenie Nr 1/09 z dnia | Publicznej w Pacanowie
5 stycznia 2009 roku, | w Pacanowie
Uchwala Rady Gminy
Nr L/225/09 =z dnia
22 wrzednia 2009 roku

Kontrola objeto dwie dotacje podmiotowe udzielone dla Europejskiego Centrum Bajki

im. Koziolka Matotka w Pacanowie na kwote 338 338, 00 zt i Gminnej Biblioteki Publicznej

wPécanowie. .
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Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkow w budzecie,
- prawidlowosci przekazania i rozliczenia wykorzystania $rodkéw z dotacji,

- prawidlowosci ujecia operacji w ewidencji ksiegowej.

Dotacja dla Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matolka w Pacanowie,

Przedmiot kontroli:
- uchwala Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2008 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- uchwata Rady Gminy w Pacanowie Nr X1/179/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie

zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- uchwata Rady Gminy w Pacanowie Nr L/225/09 z dnia 22 wrzednia 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacandw na 2009 rok,

- uchwala Rady Gminy w Pacanowie Nr LV/256/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok. |

- przelewy rat dotacji dla Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie
wraz z wyciggami bankowymi nr 8,28,46,67,89,108,131,151,171,182,194,214,236,244,

- ewidencja ksiggowa (konta 130, 224, 810 dla podziatki klasyfikacji- 921/92109/2480).

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuie:
W okresie 2009 roku Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie

funkcjonowato jako instytucja kultury i bylo finansowane na zasadach przewidzianych

dla tej instytucji, j. w formie dotacji podmiotowe;.

Dotacja podmiotowa dla Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matolka w Pacanowic
ustalona zostala w zalgczniku Nr 11 do uchwaly Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy
w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw
na 2009 rok w kwocie 347 360,00 zl. Zmian planu wydatkéw z tytutu dotacji dokonywano
nastepujaco:

- zwigkszenie o kwote 1520,00 zt uchwata Nr XL/179/09 Rady Gminy w Pacanowie

z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie zmian w budzecie na 2009 rok,
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- zwigkszenic o kwote 800,00 zt uchwala Nr L/225/09 Rady Gminy w Pacanow1e
z dnia 22 wrzesnia 2009 roku w sprawie zmian w budzecie na 2009 rok,
- zmniejszenia o kwote 11 342,00 zi uchwala Nr LV/179/09 Rady Gminy w Pacanowie

z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie zmian w budzecie na 2009 rok,

Na podstawie ewidencji ksicgowej oraz dowodéw zrédtowych ustalono, ze dotacja
dla Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matolka w Pacanowie przekazywana
byla z rachunku budzetu gminy sukcesywnie w miarg zachodzacych potrzeb realizacji planu
finansowego dotowanej instytucji kultury w tacznej wysokosci zgodnej z powolanyml wWyZzej

uchwatami.

Europejskie Centrum Bajki im. Koziolka Matotka w Pacanowie sporzadzito 1 zlozylo
sprawozdanie z realizacji planu finansowego dotacp podmiotowej otrzymanej w 2009 roku.
Z rozliczenia wynika, iz przekazana dotacja zostata wykorzystana w cato$ci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dotacja udzielona Gminnej Bibliotece Publicznej w Pacanowie.

Przedmiot kontroli:

- uchwala Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy w Pacanowic z dnia 29 grudnia 2008 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok, ‘

- uchwala Rady Gminy w Pacanowie Nr L/225/09 z dnia 22 wrzesnia 2009 roku W sprawie

- zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- Zarzadzenie Nr 1/09 z dnia 5 stycznia 2009 roku w sprawie przyjecia uktadu

wykonawczego budzetu Gminy Pacanéw za 2009 rok.

- przelewy rat dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Pacanowie wraz z wyciagami
bankowymi nr 6,28,46,58,67,78,89,99,109,131,139,151,160,1 71,182,194,214,236,246.

- ewidencja ksiegowa (konta 130, 224, 810 dla podziaiki klasyfikacji- 921/92116/2480).

'/ ,
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

W 2009 roku Gminna Biblioteka Publiczna w Pacanowie funkcjonowala
jako instytucja kultury i byla ﬁnansowan_e na zasadach przewidzianych dla tej instytucji,

tj. w formie dotacji podmiotowej.

Dotacja podmiotowa dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Pacanowie ustalona zostala
w zalaczniku Nr 11 do uchwaly Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy w Pacanowie
z dnia 29 grudnia 2008 roku  w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok
w kwocie 80 100,00 z}. Zwigkszenia planu wydatkéw z tytutu dotacji dokonywano uchwala
Nr L/225/09 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 22 wrzesnia 2009 roku w sprawie zmian

w budzZecie na 2009 rok, o kwote 4 000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dowodow zrodtowych ustalono, ze dotacja
dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Pacanowie przekazywana byla z rachunku budzetu
gminy sukcesywnie w miare zachodzacych potrzeb realizacji planu finansowego dotowanej

instytucji kultury w lacznej wysokosci zgodnej z powolanymi wyzej uchwatami.

Gminna Biblioteka Publiczna w Pacanowie sporzadzila 1 zlozyla sprawozdanie z realizacji
planu finansowego dotacji podmiotowej ofrzymanej w 2009 roku. Z rozliczenia wynika,
iz przekazana dotacja zostala wykorzystana w kwocie 84 098,50 z1. Zwrot réznicy dotacji

w kwocie 1, 50 z} nastapit 31 grudnia 2009 roku.
W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.,
5.3.3. Dotacje celowe.
‘Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych Gminy Pacanéw za 2009 rok ustalono, ze w 2009 roku 7 budzetu

Gminy zostaly udzielone dotacje celowe w tacznej kwocie 457 648,48 zt.
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Zestawienie udzielonych dotacji celowych przedstawia ponizsza tabela.
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Lp. | Dzial | Roz § Podmiot Kwota Przeznaczenie Podstawa udzielenia
dziat dotowany | dotacji dotacji dotacji (umowa, |
porozumienie,  uchwala
organu stanowigcego,
inne)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | 010 01010 | 6618 | Gmina Solec | 1126,55 Rozbudowa Uchwala Rady Gminy
6619 | Zdroj i przebudowa | LIF/239/09 Z dnia
systemu  wodno- | 27 listopada 2009 rokn,
kanalizacyjnego Uchwata Nr XX1X/125/08
Gminy Solec- | z 15 maja 2008 roku,
Zdréj i Pacanow porozumienic z  dnia
| 1 sicrpnia 2008 roku,
2. | 600 60014 | 2710 | Powiat 61 000,00 Przebudowa drég | Uchwata RG Nr |
Buski Zwijzana XXXTIX/172/08 z dnia 29
z budowa | grudnia 2008, Zarzadzenie
cﬁodnikéw Nr 1/09 z dnia 5 stycznia
2009r, Uchwala RG Nr
XL/179/09 z dnia 29
stycznia 2009r, Uchwala
RG Nr LII/231/09 z dnia
28 paidziernika 2009r,
Uchwata RG Nr
LII/236/09 =z dnia 28
pazdziernika 2009r
umowa  IGPM-3041-1-
2009 z dnia 20 maja 2009
roku
3. ;600 60014 | 6300 | Powiat 32 598,50 Przebudowa drég | Uchwata RG Nr
Buski Zwiazana LII/231/09 z dnia
zZ budows | 28 paZdziernika 2009r,
chodnikéw Uchwata RG Nr

LII/236/09 z dnia 28
paZdziernika 2009r,
umowa  IGPM-3041-2-
2009 z 20 maja 2009 roku
oraz umowa 2z dnia 28

paZzdziernika 2009 roku.
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4. | 851 85153 | 2820 | GLKS 4000,00 Realizacja zdan w | Uchwata RG Nr
~ZOrZa- ramach GPRPA | XL/179/09 z dnia
Tempo” wisrdd dzieci | 29  stycznia  2009r.,
Pacanéw i mlodziezy, umowsa z dnia
26 czerwca 2009 roku
5. | 851 85154 | 2820 | GLKS 16000,00 Realizacja zdah w | Uchwata RG Nr
»Z0orZa- ramach  GPRPA | XXXIX/172/08 z dnia 29
Tempo™ wérdéd dzieci 1 | grudnia 2008, Zarzadzenie
Pacandéw miodziezy Nr 1/09 z dnia 5 stycznia
2009r, Uchwala RG Nr
XL/179/09 z dnia 29
stycznia 2009r., umowa z
(") dnia 26
czerwca 2009 roku
6. | 900 90005 | 6300 | Gmina 6 898,54 Dotacja na | Uchwala RG
Busko Zdrdj przeprowadzenie | Nr XLIH/197/69
konsultacji i Nr XLIII/198/09
w zakresie | z dnia 29 kwietia
opracowania 2009r,Uchwata RG Nr
projektu 1/225/09 i
»Kolektory Nr  L/226/09z dnia 22
stoneczne” wrzesnia 2009z,
porozumienie
Z 12 maja 2009 roku oraz
ancks nr 1/2009 do
porozumienia z dnia 12
maja 2009 roku.
7. 921 92109 | 6220 | Europejskie | 276024,89 Dotacja Uchwata RG Nr
Centrum na budowg | XXXIX/172/08 z dnia 29
Bajki  im, Europejskiego grudnia 2008, Zarzgdzenie
Koziotka Centrum Bajki im. | Nr 1/09 z dnia 5 stycznia
Matotka Koziolka Matotka | 2009r Uchwata RG Nr
w w Pacanowie LII/230/09 z 7 26
Pacanowie paZzdziernika 2009 roku,
Uchwata RG
Nr LII/231/09 z
dnia
28 vpazdziernika 2009r,
Uchwala - RG
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Nr LV/256/09 z
dnia 29 grudnia 2009r,,
umowa z 28
lipca 2009 roku, aneks nr
1 do umowy z 28 lipca
2009 roku, umowa
z 21 paZdziernika 2009
Toku, umowa
z 28 pazdziernika 2009
roku, umowa z 29
grudnia 2009 roku

GLKS Uchwata RG

1 2OTZA- ) Nr KXXIX/172/08
Organizowanie . .
92605 | 2820 | Tempo” z dnia 29 grudnia 2008,
dziglalnodci  w .
8. 926 Pacanow 60 000,00 Zarzadzenie Nr

zakresie  kul
ey 1/09 Zz dnia

5 stycznia 2009r, umowa

z 20 marca 2009 roku

fizycznej i sportu

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji celowych udzielonych
w 2009 roku objeto dotacje udzielone dla Europejskicgo Centrum Bajki im. Koziotka Matotka
w Pacanowie oraz dla Klubu Sportowego GLKS »Zorza-Tempo” Pacanow.

Dotacje w kwotach 4000,00 zt i 16 000,00 z zostaly szczegbltowo opisane w rozdziale 5.1
dotyczacych wydatkéw biezacych w punkcie g- wydatkowanie $rodkéw na przeciwdziatanie

alkoholizmowi i narkomanii.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnoscei przekazanej kwoty dotacji z planem wydatkéw w budzecie,
- prawidlowodci przekazania i rozliczenia wykorzystania §rodkéw z dotacji,

- prawidtowosci ujgcia operacji w ewidencji ksiggowe;.

Dotacja udzielona dla Europejskiego Centrum Bajki im, Koziotka Matotka w Pacanowie.

Przedmiotem kontroli byly:
- uchwata Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2008 roku

e

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok, : e
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- uchwata Rady Gminy w Pacanowie Nr LII/230/09 z dnia 26 pazdziernika 2009 roku
W sprawie zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie gminy dla Europejskiego
Centrum Bajki im. Koziotka Matolka (ECB) w celu realizacji projektu: »Buropejskie
Centrum Bajki im. Koziotka Matolka w Pacanowie- budowa instytucji  kultury
o europejskim znaczeniu” oraz wystawy ,,Bajkowy Swiat”,

- zarzadzenie Nr 1/09 z dnia 5 stycznia 2009 roku w sprawie przyjecia ukladu
wykonawczego budzetu Gminy Pacanéw za 2009 rok,

- uchwata Rady Gminy w Pacanowie Nr LII/231/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 roku
W sprawie zmian w budzecie Gminy Pacanéw na ‘2009 rok,

- uchwala Rady Gminy w Pacanowie Nr LV/256/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- umowa z dnia 28 lipca, 21 pazdziernika i 29 grudnia 2009 roku,

- aneks Nr 1 do umowy z dnia 28 lipca 2009 roku,

- ewidencja ksiggowa (kontal30, 224, 810 dla klasyfikacji-W-921-92109-6220),

- wyciagi bankowe Nr 141 dnia 30-07-2009, Nr 194 dnia 15-10-2009, Nr 204 dnia 29-10-
2009, Nr 212 dnia 10-11-2009, Nr 245 dnia 30-12-2009, Nr 246 dnia 31-12-2009,

Ustalenia kontroli:

Dotacja celowa dla Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie
ustalona zostala w zalaczniku Nr 12 do uchwaty Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy
w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanow
na 2009 rok w kwocie 62 640,00 z. Zmian planu wydatkéw z tytutu dotacji dokonywano
nastepujaco:

- zwigkszenie o kwotg 226 656,00 zt uchwata Nr LII/231/09 Rady Gminy w Pacanowie

z dnia 28 pazdziernika 2009 roku w sprawie zmian w budzecie na 2009 rok,

- zwigkszenie o kwote 11 342,00 zt uchwalg Nr LV/256/09 Rady Gminy w Pacanowie

z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie zmian w budzecie na 2009 rok.

Uchwalg Nr LI/230/09 z dnia 26 pazdziernika 2009 roku Rada Gminy w Pacanowie
zabezpieczyla $rodki finansowe w budzecie gminy dla Europejskiego Centrum Bajki
im. Koziotka Matotka w Pacanowie na realizacje projektu dotyczacego budowy 1nstytuc31

kultury oraz wystawy ,,Bajkowy Swiat” w kwocie 226 656,00 zt,
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Powyzsza dotacja byla przekazywana z rachunku gminy na rachunek podmiotu dotowanego
w transzach, na kazdg transze dotacji sporzadzana byla stosowna umowa.

W umowie zawartej w dniu 28 lipca 2009 roku pomiedzy Gming Pacanéw, a Europejskim
Centrum Bajki im. Koziolka Matotka w Pacanowie zawarto termin przekazania srodkow
finansowych oraz termin i sposdb rozliczenia udzielongj transzy dotacji.

Pierwsza transza $rodkow finansowych zostata przekazania 30 lipca 2009 roku w kwocie
40 000,00 =z, rozliczenia dokonano 30 wrzesnia 2009 roku, zwrot niewykorzystanych
srodkéw nastapit 15 pazdziernika 2009 roku na rachunek gminy w kwocie 21 046,66 zi.
Przekazanie, rozliczenie i zwrot $rodkow finansowych byt zgodny z postanowieniami
zawartymi w umowie z dnia 28 lipca 2009 roku i aneksem Nr 1 do niniejszej umowy
zawartym 28 wrzesnia 2009 roku.

O Transze dotacji na pokrycie kosztow inwestycyjnych w kwocie 127 368,00 zt przekazano
dnia 29 pazdziernika 2009 roku na podstawie umowy zawartej 28 pazdziernika 2009 roku.
Na podstawie powyzszej umowy w dniu 10 listopada 2009 roku przekazano druga transze
srodkow finansowych w kwocie 99 288,00 z. Przekazania i rozliczenia dotacji dokonano
zgodnie z terminami zawartymi w umowie,

Nastgpng transz¢ Srodkéw  finansowych przekazano z budzetu Gminy Pacandw
29 pazdziernika 2009 roku w kwocie 21 000,00 zl, na podstawie umowy zawartcj
21 pazdziernika 2009 roku. Na podstawie powyzszej umowy rozliczenia dokonano 31 grudnia
2009 roku.

Ostatnig transze dotacji w kwocie 11 342,00 zi przekazano 30 grudnia 2009 roku

na podstawie umowy zawartej w dniu 29 grudnia 2009 roku. Zgodnie z umowg rozliczenia

srodkéw finansowych dokonano 31 grudnia 2009 roku.

Sprawozdania z rozliczenia kazdego ctapu wykonania zadania wplynely do Urzedu Gminy
w Pacanowie w wyznaczonym umowami terminie. Do sprawozdania zalaczono
uwierzytelnione kserokopie faktur, list plac, przelewéw dotyczacych poniesionych wydatkow
na  realizacj¢ zadania. Sprawozdania zostaly sprawdzone przez Skarbnika Gminy.
Na podstawie rozliczenia i ewidencji ksiegowej ustalono, ze w dniu 31 grudnia 2009 roku
Europejskie Centrum im. Koziotka Matolka zwrécilo na rachunek bankowy gminy
niewykorzystana dotacje w kwocie 1 926,45 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Dotacja udzielona dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego _,.,ZORZA-TEMPO”

w Pacanowie,

Przedmiotem kontroli byly:

- uchwala Rady Gminy w Pacanowie Nr XXXIX/172/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- uchwala Rady Gminy w Pacanowie Nr XXXVII/166/08 z dnia 04 grudnia 2008 roku

W sprawie przyjecia Programu wspétpracy Gminy Pacanéw z organizacjami pozarzadowymi

oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnogé pozytku publicznego na 2009 rok,
- zarzagdzenie Nr 1/09 z dnia 5 stycznia 2009 roku w sprawie przyjecia ukladu wykonawczego
budzetu Gminy Pacanéw za 2009 rok,

O - zarzadzenie Nr 25/09 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 11 marca 2009 roku w sprawie -
powolania komisji konkursowej do rozpatrzenia ofert oraz rozstrzygnigcia otwartego
konkursu na realizacj¢ zadania publicznego- upowszechnienie kultury fizycznej i sportu
na terenie gminy Pacanéw na 2009 rok,

- protokot z otwarcia ofert,

- protoko! rozstrzygniecia ofert,

- umowa z 20 marca 2009 roku,

- statut Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,,Zorza- Tempo” Pacandw,

- sprawozdanie z wykorzystania dotacji,

- protokét z kontroli realizacji zadania publicznego realizowanego przez GLKS
»Zorza-Tempo”,

- ewidencja ksiegowa (kontal30, 224, 810 dla klasyfikacji-W-926-92605-2820),

- wyciagi bankowe: WB Nr 58 z dnia 31 marca 2009 roku, WB Nr 79 z dnia 30 kwietnia
2009 roku, WB Nr 99 z dnia 29 maja 2009 roku).

Ustalenia kontroli:

Dotacja celowa dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego »Zorza-Tempo” w Pacanowie
ustalona zostala ~ w zalaczniku Nr 12 do uchwaly Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy
w Pacanowie z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pacandéw
na 2009 rok w kwocie 60 000,00 =zt Uchwalag Nr XXXVII/166/08 z dnia 04 grudnia
2008 roku  Gmina Pacanéw przyjeta Program wspolpracy gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego

w 2009 roku, stanowiacy zatacznik do uchwaty.
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W wyznaczonym terminie wplynela jedna oferta ztozona przez Gminny Ludowy Klub
Sportowy ,,Zorza-Tempo” w Pacanowie. Oferta spelniata warunki okreslone w art. 14 z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz.873 z pdzn. zm.) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty na realizacje zadania publicznego,
ramowego wzoru sprawozdania z wykonania zadania publicznego i wzoru sprawozdania

z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 264, poz.2207).

Komisja konkursowa w dniu 17 marca 2009 roku dokonala analizy formalnej oferty
oraz jej oceny na indywidualnej karcie oceny oferty konkursowej. Z czynnosci tej zostal

sporzadzony protokol.

Po przeprowadzeniu procedury konkursowej przyznana zostata dotacja w kwocie 60 000,00 zt
dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego »Zorza-Tempo” w Pacanowie z przeznaczeniem
“ na realizacj¢ zadania publicznego w zakresic upowszechniania kultury fizycznej i sportu

wsrdd dzieci i mlodziezy.

W dniu 20 marca 2009 roku zawarta zostala umowa pomiedzy Gming Pacanéw, a Gminnym
Ludowym Klubem Sportowym ,,Zorza-Tempo” na realizacje powyzszego zadania z terminem
wykonania do 31 grudnia 2009 roku. Zgodnie z zapisem § 8 pkt. 2 umowy, przedmiot
dotowany zostal zobowiazany do zlozenia sprawozdania konicowego z wykonania zadania,
w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadania. |

Organ dotujacy dokonal kontroli realizacji powyzszego zadania publicznego,
o czym $wiadczy sporzadzony przez komisje protokél z przeprowadzonej kontroli spisany
w dniu 12 lutego 2010 roku. '

Dotacjg z budzetu Gminy Pacanéw na rachunek bankowy GLKS »Zorza-Tempo” przekazano
w trzech transzach:

- I transza- 30 000,00 z} (WB Nr 58 z dnia 31 marca 2009 roku),

- I transza- 20 000,00 zt (WB Nr 79 z dnia 30 kwietnia 2009 roku),

- IIT transza- 10 000,00 zt (WB Nr 99 z dnia 29 maja 2009 roku).

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego wpltyneto do Urzedu Gminy

w Pacanowie 27 stycznia 2010 roku, tj. w wyznaczonym umowa, terminie. Do sprawozdania
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zakaczono uwierzytelnione kserokopie faktur dotyczace poniesionych wydatkéw na realizacje
zadania. Z powyzszego sprawozdania, jak i faktur wynika iz ogétem wydatkowano
64 143,98 zl, z czego wydatki na kwotg 60 000,00 z sfinansowano z dotacji otrzymanej
z Gminy Pacandw.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dotacje dla_jednostek spoza sektora finanséw publicznych (w tym na podstawie ustawy

0 pozytku publicznym i wolontariacie).

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze Gmina Pacanéw w 2009 roku nte udzielata

dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

5.5 Wydatki majatkowe oraz zaméwienia publiczne
{Kontrolowal Robert Klimczak)
Wysokos¢ wydatkow majatkowych na 2009 rok zostala okreslona przez Rade Gminy

Pacanéw w uchwale budzetowej Nr XXXIX/ 172/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2009 rok w wysokosci 18 149 333,00 zt po stronie wydatkéw.
W zafaczniku Nr 3 do uchwaty budzetowej okreslone zostaty limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne w latach 2009-2011 rok.

W zataczniku Nr 3a do uchwaly budzetowej okreslone zostaly wydatki inwestycyjne roczne
w 2009 roku.

Rada Gminy, zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 1-4 usfawy o finansach publicznych, okreslita dla

kazdego wieloletniego programu inwestycyjnego:

- nazwe programu, jego cele i zadania, ktére beda finansowane z budzetu gminy,

- Jednostke organizacyjng realizujaca program lub koordynujaca wykonanie programu,

- okres realizacji programu, Zrédha finansowania, taczne naktady finansowe,

- wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwéch kolejnych latach,

- poniesione wydatki w roku poprzednim,

- zrodla finansowania.

Zmiany kwot wydatkéw na realizacje programu nastepowaly uchwatami Rady Gminy
zgodnie z art. 166 ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Plan po zmianach w ciagu roku, okreglit wydatki inwestycyjne na poziomie — 5 056 106,61 zt.
Realizacja wydatkéw inwestycyjnych za 2009 rok wynosita — 3 726 982,20 2, co oznacza
wykonanie planu w 73,71%. Z kwoty 3 726 982,20 7t wydatkowanej na zadania inwestycyjne
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przeznaczono na zadania inwestycyjne wieloletnie — 2 780 962,55 zt z wydatkami nie

wygasajacymi.

Rozliczenie nakladow inwestycyinych poniesionych w 2009 roku

Wedlug ewidencji ksiggowej, rozliczenie kosztdéw realizacji inwestycji w 2009 roku

przedstawia si¢ nastepujaco:

1.Planowane wydatki inwestycyjne wedlug uchwatly budzetowej po zmianach 5 056 106,61
71,

2. Poniesione naklady inwestycyjne na dzief 1.01.2009 r. — 409174,36 z,

3. Poniesione naktady w 2009 r. — 3 726 982,20 zl,

4. Inwestycje zrealizowane w 2009 1. — 1 303 332,93 24,

5. Stan inwestycji rozpoczetych na 31.12.2009 r. —2 768 793,78 zk,

6. Inwestycje — zakupy $rodkéw trwatych w 2009 r. — 64 089,85 i,

7. Zobowiazania na 31.12.2009 r. ~ 60,00 zt.

Ewidencja naktadéw inwestycyinych poniesionych na realizacie przedmiotowvych zadaf:

Do ewidencjonowania i rozliczania kosztéw inwestycji zostalo urzadzone konto 080 -
Inwestycje (Srodki trwale w budowie). Ewidencja analityczna prowadzona do konta 080 -
Inwestycje (srodki trwale w budowie) umozliwia wyodrgbnienie kosztéw inwestycyinych
wedlug poszczegolnych obiektow w ramach poszczegblnych zadan.

Na stronie Wn konta 080 ewidencjonowano poniesione koszty a na stronie Ma warto$é

uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Jako date rozliczenia zakonczonych inwestycji uznania

(konta 011) przyjmowano date przyjecia do uzytkowania skladnikow majatkowych
powstalych w wyniku zrealizowania inwestycji tj. po dokonaniu odbioru koncowego robét i

sporzadzeniu dowodu OT.

USTALENIA OGOLNE
Hekro¢ uzyto w protokéle:
Prawo zaméwien publicznych - oznacza to ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).

. Znowelizowane Prawo zaméwien publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. z 2010 1. Nr 113, poz. 759),
Ustawa o finansach publicznych - ustawa z dniﬁ 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz.. 2104 z pézn. zm.).
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Rozporzadzenie z 19 maja 2006 r. — Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnja 19
maja 2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z
pozZn. zm.).

Rozporzadzenie z 18 maja 2004 r. - Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury istotnych dnia
18 maja 2004 roku istotnych sprawie okreslenia metod istotnych podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robét budowlanych, okre§lonych w programie funkc¢jonalno
uzytkowym ( Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie z 2 wrzefnia 2004 r. — Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzednia 2004 r. w sprawie szczegblowego zakresu i formy dokumentacii projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robc’af budowlanych oraz programu
funkcjonalno- uzytkowego ( Dz. U. Nr 202, poz. 2072).

Rozporzadzenie z dnia 28 stycznia 2010 r. — Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z
dnia 28 stycznia 2010r w sprawie wykazy ustug o charakterze priorytetowym i nie
priorytetowym (np. ushugi hotelarskie, restauracyjne, transportu kolejowego, wodnego,
prawnicze, edukacyijne, szkoleniowe, spoleczne i zdrowotne)

Kodeks cywilny- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz. 93).

Ustalenie proby kontrolne; :

Do szczegotowej kontroli wybrano ponizsze zadania inwestycyjne :

1. Zagospodarowania najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez
budowe chodnikéw i o$wietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krétkiej, Karskiej i
Koscielnej o wartosci przedmiotu umowy 613 756,72 z1 (netto),

2. Remont drogi gminnej w Pacanowie ul. Krétka w kierunku ul Radziwillowna o
wartoSci przedmiotu umowy 27 972,06 zi (netto),

3. Budowa Sali gimnastycznej wraz z lacznikiem oraz zagospodarowaniem ferenu
przy Szkole Podstawowej w Ratajach Shapskich o wartosci przedmiotu umowy
S5 645 774,79 zl (netto),

4. Remont drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-Shipia - Wola Biechowska o
warto$ci przedmiotu umowy 136 637,09 zi (netto),

5. Remont drogi gminnej Ksiginice wZakobylany” - Karsy Male do kanalu o
warto$ci przedmiotu umowy 33 379,00 z1 (netto),

6. Remont drogi gminnej Zabiec c2¢8¢ pélnocna nr 91, od km 0+000 do 0+400 o
wartosci przedmiotu umowy 34 736,00 zi (netto)
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Zakres kontroli w/w zaméwien publicznych

Zakres kontroli obejmowat: |

- poprawnos¢ stosowania przez jednostke kontrolowana przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- przestrzeganie przepiséw prawno — budowlanych przy realizacji robdt budowlanych,

- potwierdzenie fizycznej realizacji projektu poprzez sporzadzenie kompletnego protokéiu
odbioru robdt,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia rachunkéw za wykonane roboty budowlano —
meontazowe pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do
wyplaty,

O - prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkow - prawidlowosci i terminowosci ujecia operacji
gospodarczej polegajacej na wytworzeniu $rodka trwatego w ewidencji ksiggowej (konto

080).

Zadanie inwestycyjne z proby kontrolnej:

1. Zagospodarowania najbliZszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez
budowe chodnikéw i oswietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krétkiej, Karskiej i

Koscielnej o wartosci przedmiotu umowy 613 756,72 zt (netto),

1.Podstawa prawna wprowadzenia inwestycii do realizacji:
Uchwala Rady Gminy w Pacanowie Nr XLII/195/09 z dnia 18 marca 2009 r.

2 Przedmiot zaméwienia publicznego:
- ZADANIE 1:

-Budowa linii kablowej oswietlenia ulicznego w miejscowosci Pacanéw w ramach

przebudowy drég (powiatowej i gminnej) ulice Karska, Szkolna, Koscielna, Krétka. Zakres
zamowienia obejmuje: Wybudowanie linii wydzielonego o$wietlenia ulicznego z kablem
YAKY 4x35 mm? wraz z montazem kompletnie wyposazonych latarni.

ZADANIE 2: '

- Zagospodarowania najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki w Pacanowie.
Zakres prac obejmuje: Wykonanie remontu chodnika i nawierzchni drogowej ul. Sikolnej od
km 0+000 do km 0+348 w konicéwee wchodzaca w ul. Koscielng oraz ul. Krétkiej od km
0+000 do km 0+066 w miejscowosci Pacanéw, -odwodnienie drogi poprzez Wnani’e
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czgsciowo krytego rowu, czgsciowo rowu otwartego, przepustow, studzienek rewizyjnych i
scickowych —zagospodarowanie ciagu pieszego poprzez zamontowanie tawek parkowych,
koszy, gazonéw i pergoli - wykonanie chodnikéw z kostki brukowej o szerokosci od 1,5 m do
2,0 m, - wykonanie nawierzchni bitumicznej wraz z czeSciowym poszerzemem jezdni -

wykonanie wezyka z kostki brukowej w jezdni o powierzchni.

3. Dokumentacja prawno budowlana

Zamawiajacy w chwili rozpoczecia robdt budowlaﬁych posiadat;

ZADANIE 1

- dokumentacje projektowo-kosztorysowa na: ,,Remont chodnika i nawierzchni drogowej ul.

Szkolnej od km 0+000 do km 0+348 w konicéwece wehodzaca w ul. Koscielng oraz ul.
(" ) “Krétkiej od km 0+000 do km 0+066 w miejscowosci Pacanéw”, opracowanq przez P,
Krzysztof Tulak, 28-130 Stopnica, Katy Nowe 25
- zgloszenie robdt budowlanych ze Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, znak: AB-
7352/248/09, z dnia 30.03.2009 1.
ZADANIE 2
- dokumentacj¢ projektowo-kosztorysowa na: ,Przebudowa drog (powiatowej i gminnej)
ulice Karska, Szkolna, Koscielna i Krotka — budowa linii kablowej oswietlenia ulicznego w
Pacanowie”, opracowany przez ELPRIM P. Stanistaw Sobierajski, 28-400 Pifczow ul.
Przemystowa 4,
- zgloszenie robdt budowlanych ze Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, znak: AB-
7352/216/09, z dnia 30.03.2009 r.,
-dziennik budowy Nr 1/2009 r. wydany dnia 04.08.2009 ..

4, Prawidlowos¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w

zakresie przestrzegania przepiséw Prawa zamdwien publicznych

W szezegolnosci kontrole przeprowadzono w zakresie:

* 1.Prawidlowego okreslenia wartosci zaméwienia za pomoca kosztorysu inwestorskiego,

* 2.Przestrzeganie zasady zakazujacej dzielenia zaméwienia na czg¢sci lub zanizenia jego
wartosci, w celu uniknigcia stosowania ustawy lub procedur,

* 3.Przestrzegania obowiazku okreslenie w sposéb prawidlowy organizacji, skladu, trybu
pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowe;j,

* 4.Ztozenia oswiadczen o braku lub nieistnieniu okolicznosci powoduj acych wylaczenie

osoby wykonu] acej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
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* 5.0bowigzku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu w BZP ,BIP, tablica ogtoszen,

* 6.Prawidtowego sporzadzenia tresci ogloszenia o zamdwieniu,

* 7.Przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz uczciwej konkurencji przy wyborze
oferty,

* 8. Sporzadzenia prawidlo warunkéw kompletnej specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia,

* 9.Zastosowania kryteriéw oceny ofert w sposéb zgodny z wymaganiami ustawowymi,

* 10.Zachowania niezmiennosci spelnienia warunkéw wymaganych od uczestnikéw w toku

prowadzonego postgpowania, kryteriéw oceny spelnienia warunkéw

* 11. Wypelnienie obowiazku zadania od oferentéw potwierdzenia spetnienia warunkéw,

* 12.Przestrzeganic okreslonych w ustawie zasad wykluczania oferentéw z postepowania,

* 13.Prawidlowego ustalania i pobieraniu wadium,

* 14.Przestrzegania zakazu prowadzenia negocjacji z oferentem po ztozeniu oferty ostatecznej

lub dokonywania zmian w tresci oferty w tym ceny,

*15. Dopelnienia obowigzku zawiadomienia o wyborze oferty, odrzucenia lub wykluczenia

wykonawcy z postepowania,

* 16.Niezwlocznego opublikowania ogloszenia o udzielenin zamowienia,

* 17. Przestrzeganie obowiazku zawarcia umowy w formie pisemne;j,

* 18.Przestrzeganie ustawowego terminu zawarcia umowy,

* 19.Przestrzeganic zakazu zawierania umow ktorych tresé jest niezgodna ze siwz i z oferta

wybrang w postgpowaniu ( art. 140 ust.1 oraz art. 82 ust 3 Pzp),

* 20. Przestrzegania zakazu dokonywania istotnych zmian w umowie poza tymi, ktore byly

publikowane w ogloszeniu lub w siwz (art. 144 ustl Pzp),

* 21.0kreslenia przedmiotu umowy za pomoca dokumentacji projektowej i specyfikacii

technicznej wykonania i odbioru robét,

Realizujac przedmiotowe zadanie inwestycyjne jednostka kontrolowana przeprowadzila
jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci zamoéwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoéwien
publicznych, w wyniku ktdrego zostat wybrany wykonawca robét budowlanych na zadanie
pn.: ,,Zagospodarowania najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez
budowe chodnikéw i oswietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krétkiej, Karskiej i Koscielnej”.

W dokumentaql przedmlotowego postgpowania znajdujg sie :
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Kosztorys inwestorski-nazwa inwestycji: Budowa oéwietlenia ulicznego w m. Pacanéw,

ulice Karska, Szkolna, Koscielna i Krotka o wartoéei 168 935,28 zb. Data zatwierdzenia

25.03.2009 1.

Kosztorys inwestorski-nazwa inwestycji: Remont chodnika i nawierzchni drogowej ul.

Szkolnej od km 0+000 do km 0+348 w koficéwce wchodzaca w ul. Koscielna oraz ul.

Kroétkiej od km 0+000 do km 0+066 w miejscowosci Pacanéw o wartosci 484 536,56 zt.

Data zatwierdzenia 05.01.2009 r.

Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia dla zadania pn. ,,Zagospodarowania

najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez budowe chodnikéw i

oSwictlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krétkiej, Karskiej i Koscielnej o ostatecznej

wartosci szacunkowej 980 207,76 z1 (netto + zaméwienie uzupekniajace w wysokosci ,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia, sporzadzona dnia 24.06.2009 r. wraz z

zalacznikami, w ktérej okredlono:

¢ termin sktadania ofert — 17.07.2010r. do godz. 11:00,

* kryterium wyboru oferty -- 100% cena,

¢ wadium — 10 000,00 zl,

* termin wykonania przedmiotu zaméwienia -zadanie 1: do dnia 31.08.2009 r. zadanic 2:
do dnia 30.09.2009 r. ,

Zarzadzenie nr 90/2009 Wéjta Gminy Pacanéw z dn. 15.07.2009 r. w sprawie powotania

Komisji Przetargowej w gminie Pacanéw oraz ustalenia trybu jej pracy.

Ogloszenie o zaméwieniu przestano do Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu

26.06.2009 r. i opublikowane pod nr 209526 - 2009 w tym samym dniu,

Ogloszenie zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniach od

26.06.2009 r.-17.07.2009 r.,

Ogloszenie Zamieszczono na  stronie internetoWej Zamawiajacego  —

http://www.bip.gminy.com.pl/pacanow/przetargi.php, data publikacji 26.06.2009 r.,

Oswiadczenie z dnia 17.07.2009 r. ze znakiem: FS 3024/138/2009, o zamiarze

przeznaczema w budzecie gminy na realizacje zadania kwoty 797 236,00 zt,
Zestawienie gwarancji, ktére wplynely na przetarg w dniu 17.07.2009 r.,
Lista obecnosci przedstawicieli wykonawcéw na publicznym otwarciu ofert w dniu

17.07.2009r.,
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Oferta Nr 1 na: Zagospodarowanie najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki
poprzez budowe chodnikéw i oswietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krétkiej, Karskiej i
Koscielnej o ostatecznej wartosci szacunkowej 728 697,95 zt (netto), zlozona przez firme
CEWAP Sp. z 0.0.,
Oferta Nr 2 na: Zagospodarowanie najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki
poprzez budowe chodnikow i oéwietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krotkiej, Karskiej i
Koscielnej o ostatecznej wartosci szacunkowej 613 756,72 zt (netto), zlozona przez
konsorcjum firm: lider-Samson Sp. z o.0.,
Protokél z postgpowania o udzieleniu zaméwienia publicznego o wartosci zamdéwienia
mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwien publicznych, druk ZP-2 (oznaczenie
sprawy:IGPM-341/4/2009) zawiera:
* opis przedmiotu zamdwienia,
* wartos¢ przedmiotu zaméwienia ustalono w wysokosci 980 207,76 7t tj. 252 819,83
EURO w dniu 22.06.2009 r. na podstawie kosztoryséw mwestorskich,
¢ termin skladania ofert — 17.07.2009 r., do godz. 11:00 ‘
e otwarcie odbylo si¢ w dniu 17.07.2009 r., do godz. 11:15 w siedzibie Zamawiajacego,
¢ wymagane warunki udziahi w postgpowaniu spetniato - 2 wykonawcow,
* zlozono 8 o$wiadczen na drukach ZP-11 z dnia 17.07.2009 r.. Oswiadczenia zhozyt
Kierownik Zamawiajacego oraz 7 0séb wchodzace w sklad komisji przetargowe;,
» kwota jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia:
797 236,00 z,
* zlozono 2 oferty:
a) CEWAP S-p. z 0.0.
Celiny
26 — 020 Chmielnik
b) Konsorcjum:
Samson Sp. z 0.0.
ul. Spokojna 22,
33-100 Tarnéw — Lider
Zaklad Remontowo Budowlany Iwona Pertyfiska
Laskéwka Choraska 123 A, ‘

28 — 200 Dabrowa Tarnowska — Partner ' — =
{/ 4 & ettt M C/
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15. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktore =zostaly zlozone w
postepowaniu przestano w dniu 24.07.2009 r. do wszystkich wykonawcéw biorgcych
udziat w postepowaniu. Zamawiajacy poinformowal ze w dniu ze w dniu 24.07.2009 .
zostala wybrana firma: Lider Konsorcjum: Samson Sp. z 0.0. ul. Spokojna 22, 33-100
Taméw. Karty indywidualnej oceny ofert zostaly wypelione dnia 24.07.2009 r.
Potwierdzenie odbioru dn. 27.07.2009 r.. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo
wyslane do Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu 05.08.2009 r. i opublikowane w tym
samym dniu pod nr 127545-2009.

[6.Umowa Nr IGPM-342/4/2009 zostala zawarta w dniu 04.08.2009 r. pomigdzy Gming
Pacanéw a firma: Lider Konsorcjum: Samson Sp. z 0.0., 33-100 Tarnéw, ul. Spokojna

O 22-Przedstawiciel: Adam Lichorobiec, Partner Konsorcjum: Zaklad Remontowo-
Budowlany PARTYNSKI Iwona Partyfiska, 33-200 Dabrowa Tarnowska, Laséwka
Choraska 123A-Przedstawiciel: Iwona Pertyniska. Reprezentowanym przez: Adam
Lichorobiec na kwotg 748 783,20 zt (brutto).

Stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w kontrolowanej dokumentacji:

1 odnosnie ogloszenia o zaméwieniu (okreslenie przedmiotu zamowienia)

W dniu 26 czerwiee 2009 r. zamawiajacy opublikowat w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
pod Nr 209526-2009 ogloszenie o zaméwieniu na: ,,Zagospodarowanie najblizszego
otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez budowe chodnikow i ogwietlenia ulicznego

pa ul. Szkolnej, Krotkiej, Karskiej i Koscielnej”. Pod pozycja ogloszenia, jak wykazala

kontrola przedmiotu zaméwienia i STWZ, zatytulowana; ,,I1. 1.3) Okreslenie przedmiotu oraz
wielkos¢ lub zakresu zaméwienia” zmawiajacy zaniechal obowiazku podania bardzo istotnej
dla kazdego wykonawcy informacji dotyczacej: ,Zakres zaméwicnia obejmuje:
Wybudowanie linii wydzielonego o$wietlenia ulicznego z kablem YAKY 4x35 mm? dl
1021mb wraz z montazem kompletnie wyposazonych latarni 44 szt.Zadanie 2:
Zagospodarowanie najblizszego otoczenia Europejskiego centrum Bajki w Pacanowie zakres
prac:...wykonanie czgsciowo krytego rowu dt. 100 mb, czesciowo rowu otwartego di. 45 mb,
przepustow $r. 9 400 mm dif 35mb i @ 500 mm db 226,5 mb, studzienek rewizyjnych 10
szt. i Sciekowych 18 szt. —zagospodarowanie ciagu pieszego poprzez zamontowanie fawek
parkowych 10 szt., koszy 15 szt., gazondw 4 szt. i pergoli 1 szt.- wykonanie chodnikéw z

kostki brukowej o szerokosci od 1,5 m do 2,0 m o powierzchni 1373,02 m?, - wykonanie

nawierzchni bitumicznej wraz z czgéciowym poszerzeniem jezdni 2814 m?, -wykonanie
* Sk . | '
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wezyka z kostki brukowej w jezdni o powierzchni 75 m?, co stanowilo naruszenie art. 41 pkt
4 ustawy Prawo zaméwien publicznych zgodnie z ktérym, ogloszenie o zaméwieniu zawiera
co najmniej okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia. Nieprawidlowos$é
powyzsza stanowila rowniez naruszenie art. 29 ust. 1 i ust, 2 Prawa-zaméwier’l publicznych,
zgodnie z ktérymi przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i WyczZerpujacy.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosdci ponosi Kierownik Referatu Inwestycji,
Gospodarki Przestrzennej i Mienia komunalnego, oraz Wéjt Gminy, ktory zatwierdzit
ogloszenie. Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zwrécono si¢ do Woijta Gminy o
wyjasnienie, przedlozone wyjasnienie stanowi zalacznik nr 4 do protokohu kontroli.
Wyjasnienie nie zostalo uwzglednione gdyz zakres informacji jakie powinno zawieraé
ogloszenie reguluje art. 41 Prawa zaméwien publicznych; ktéry wyklucza mozliwosé

podawani_a informacji w sposéb wybibrezy zalezny od Zamawiajacego.

Nr 1 Ogloszenie o zaméwieniu-roboty budowlane pn.: ,Pacanéw: Zagospodarowanie
najblizszego otoczenia Europejskiego Cenﬁum Bajki poprzez budowe chodnikéw i
oswietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krétkiej, Karskiej i Koécielnej” z dnia 26.06.2009
roku,

Nr 2 Przedmiar rob6t na: ,Remont chodnika i nawierzchni drogowej ul. Szkolnej od km
0+000 do km 0+348 w koficéwee wehodzaca w ul. Koécielna oraz ul. Krotkiej od km
0+000 do km 0+066 w miejscowosci Pacanéw,

Nr 3 Ksigzka przedmiaréw: Pacanéw-ulice przy ECB.AWA- roboty elektryczne,

Nr 4 Wyjasnienie Wojta, |

W toku kontroli przedstawionych wyzej dokumentéw stwierdzono, ze zaméwienie Publiczne

zostato udzielone wykonawcy , ktory zostal wybrany z zachowaniem zasad uczeiwej

konkurencji na podstawic oferty zawierajacej najnizsza cene.

5. Kontrola zgodnosci realizowanego zamdwienia publicznego z warunkami okreslonymi w
umowie nr IGPM — 342/4/09 z dnia 04,08.2009 r. i ofercie wykonawcy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie ;
*Okreslenia w umowie zasad wynagradzania wykonawcy w przypadku ustalenia
wynagrodzenia ryczattowego, /‘ B

*Przestrzegania zakazu zastgpowania protokoléw odbioru robét protokétami ﬁnansowego
zaawansowania rob6t na budowie
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*Rozliczania kosztéw inwestycji, oraz przeniesienia stanu poniesionych nakladéw do
ewidencji srodkéw trwalych,
*Przestrzegania zasad ustalonych w umowie dotyczacych rozliczen rzeczowo - finansowych

wykonanych robé6t budowlanych .

Zadanie inwestycyjne z préby kontrolnej:

2. Remont drogi gminnej w Pacanowie ul. Krétka w kierunku ul. Radziwilléwki o

wartosci przedmiotu wmowy 27 972,06 zi (netto),

Zakres kontroli w/w zaméwien publicznych

Zakres kontroli obejmowal:

() - poprawnos¢ stosowania przez jednostke kontrolowana przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- przestrzeganie przepiséw prawno — budowlanych‘przy realizacji robot budowlanych,

- potwierdzenie fizycznej realizacji projektu poprzez sporzadzenie kompletnego protokétu
odbioru roboét,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia rachunkéw za wykonane roboty budowlano —
montazowe pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do
wyplaty,

- prawidtowosci zaklasyfikowania wydatkéw - prawidlowosci i terminowosci ujecia operacji
gospodarczej polegajacej na wytworzeniu s$rodka trwalego w ewidencji ksiegowej (konto

080).

1. Podstawa prawna wprowadzenia inwestycii do realizacii:
Uchwala Rady Gminy w Pacanowie Nr XXXIX/172/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. oraz Nr
XLII/195/09 z dnia 18 marca 20009 r..

2. Dokumentacja prawno budowlana

Zamawiajacy w chwili rozpoczgeia robét budowlanych posiadat:

ZADANIE 1

- dokumentacj¢ projektowo-kosztorysowa na: ,,Rémont chodnika i nawierzchni drogowej ul.
Szkolnej od km 0+000 do km 0+348 w koncowee wchodzaca w ul. Koécielng oraz ul.
Krotkiej .od km 0+000 do km 0+066 w miejscowosci Pacanéw”, opracowang przez P.

-
e

Krzysztof Tulak, 28-130 Stopnica, Katy Nowe 25
? ! .
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- zgloszenie robot budowlanych ze Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, znak: AB-
7352/248/09, z dnia 30.03.2009 r.

ZADANIE 2

- dokumentacj¢ projektowo-kosztorysowa na: ,.Przebudowa drég (powiatowej i gminnej)
ulice Karska, Szkolna, Koscielna i Krétka — budowa linii kablowej oswietlenia ulicznego w
Pacanowie”, opracowana przez ELPRIM P. Stanistaw Sobierajski, 28-400 Piiczéw ul.
Przemysiowﬁ 4,

- zgloszenie robét budowlanych ze Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, znak: AB-
7352/216/09, 7 dnia 30.03.2009 r., |

-dziennik budowy Nr 1/2009 r. wydany dnia 04.08.2009 r..

() 3. Przedmiot zaméwienia publicznego:

Remont drogi gminnej w Pacanowie ul. Krétka w kierunku ul Radziwillowki, zaméwienie
7 wolnej reki na podst. Art. 67 ustawy Prawo zaméwiei publicznych, uzupehiajace do
Zagospodarowania najbliiszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez
budowe chodnikéw i oswietlenia ulicznego na ul. Stkolnej, Krotkiej, Karskiej i

Koscielnej o wartoSci przedmiotu umowy 613 756,72 zi (netto),

4. Prawidlowo§é przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publiczneco w

zakresie przestrzegania przepiséw Prawa zamowien publicznych

Realizujac przedmiotowe zadanie inwestycyijne jednostka kontrolowana przeprowadzila jedno

postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu z wolnej reki o
wartosci zaméwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwieni publicznych, w wyniku
ktdrego zostal wybrany wykonawca rob6t budowlanych na zadanie pn.: ,,Zagospodarowania
najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez budowe chodnikéw i

oswietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krotkiej, Karskiej i Koscielnej”.

Stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w kontrolowanej dokumentacji:

a) Brak stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych do zamdwienia z wolnej

W L?/ZC?\LWM | M %
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Kontrola w zakresie realizacji zaméwienia publicznego pn.: ,,Zagospodarowania najblizszego
otoczenia Europejskiego Centrum Bajki poprzez budowe chodnikéw i o$wietlenia ulicznego
na ul. Szkolnej, Krétkiej, Karskiej i Kodcielnej” przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci umownej 748 783,20 zi (brutto) wykazala, ze w dniu 03.09.2009
roku udzielono zamoéwienia uzupehiajacego za kwote 34 125,91 zi (brutto) na podstawie
kosztorysu ofertowego przy zaniechaniu:

* przedlozenia wykonawcy zaproszenia do ne gocjacji oraz wzoru stosownej umowy,

* dopetnienia obowigzku zadania od wykonawcy oswiadczenia o spelnieniu warunkéw
udziatu w postepowaniu,

* przeprowadzenia negocjacji z wykonawca,

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 66 oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tékst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 164, poz.
1163 z pézn. zm.). Réwnoczeénie w trakcie prowadzonego postgpowania nie sporzadzono
pisemnego protokohu, co narusza art, 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwienn publicznych, w
zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 roku
W sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U., Nr 87,
poz. 606).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kierownik Referatu InWestycji,
Gospodarki Przestrzennej i Mienia komunalnego, oraz Wéjt Gminy, ktory zatwierdzit
zlecenie. Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci zwrécono si¢ do Wéjta Gminy o
wyjasnienie, przedtozone wyjasnienie stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli. ,
Wyjasnienie nie zostalo uwzglednione gdyz Zamawiajacy powoluje si¢ na: ,art. 67 ust 1 pkt 6
ustawy PZP”, ktéry to art. jest stosowany w sytuacji gdy roboty budowlane sa powt6rzeniem
czgsci robdt zaméwienia podstawowego i wymagany jest tryb postepowania z wolnej reki. W
dalszej czesci wyjasnienia Zamawiajacy powoluje si¢ na: ,art. 4 ust. 8 ustawy PZP méwigcy
iz do zamdéwien o wartosci nie przekraczajgcej réwnowartosci 14 ty$ euro zapisoéw Ustawy
nie stosuje sie”, co jest éprzeczne z wyZej cytowanym wyjasnieniem. W sytuacji, gdy
oszacowana wartoS¢ zamoéwienia nie przekracza kwoty 14.000 euro, Zamawiajacy nie miat
obowigzku stosowania przepiséw Prawa zaméwieri publicznych przy jego zlecaniu. Jednak, w
takim wypadku Zamawiajacy nie moze okredli¢é zaméwienia jako uzupelniajace, ktérego

konsekwencjg jest przeprowadzenie procedury z wolnej reki, jako nowe odrebne zaméwienie

-

publiczne.

Dowody w sprawie :
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Nr 5 Przedmiar robét na zadanie: ,,Remont drogi gminnej w Pacanowie ul. Krétka w kierunku
Radziwittowki”

Nr 6 Zlecenie dla firmy ,,SAMSON” Sp. z 0.0. z dnia 02.09.2009 r. znak: IGPM-7040/58/09,

Nr 7 Kosztorys ofertowy na: »Wykonanie nowej nawierzchni na drodze gminngj”
opracowany przez firme¢ ,,SAMSON” Sp. z 0.0.,

Nr 8 Umowa nr IGPM-342/8/2009/U zawarta w dniu 03.09.2009 I.,

Nr 9 Wyjasnienie Wéjta.

b) Brak prawidlowo opracowanego przedmiaru

Wykonany przez Slawomira Wozniaka pracownika Referatu Inwestycji, Gospodarki
O Przestrzennej i Mienia komunalnego przedmiar robét na remont drogi w miejscowosci
Pacanéw stanowiacy ilosciowy opis przedmiotu zaméwienia nie uwzglednial wszystkich
ustawowych wymagant dotyczacych przedmiaru robét. Autor opracowania nie dopelnit
bowiem obowiazku podania przy poszczegdlnych pozycjach przedmiaru robét stanowigcych
wymiar iloSciowy przedmiotu zamowienia szezegOtowych wyliczen na podstawie ktérych
ustalona zostala koncowa ilo§é obmiarowa oraz prawidlowego wskazania miejsca
wykonywania rob6t (brak kilometrazu i prawidlowego oznaczenia inwestycji). Powyzsze
narusza § 6 ust. 1 § 10 ust. 1 pkt. 3 i pkt 4 oraz ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrze$nia 2004 r., w sprawie szczegOlowego zakresu i formy oraz programu
funkcjonalno — uzytkowego (Dz.U., Nr 202, poz. 2072 z pozn. zm.). Zaistniate niedopelnienie

obowiazku opisania zamdwienia publicznego na roboty budowlane za pomoca dokumentacji

technicznej zawierajacej prawidiowo sporzadzony przedmiar rob6t narusza art. 31 ust, 1
oraz art. 29 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwiet publicznych
(tekst jedn. Dz.U., z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzona nieprawidtowosé ponosi Kierownik Referatu Inwestycji,
Gospodarki Przestrzennej i Mienia komunalnego 1 Wojt Gminy , ktéry zatwierdzit przedmiar
robot. Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zwrécono si¢ do Wéjta Gminy o wyjaénienie,
- przedtozone wyjasnienie stanowi zatacznik nr  do protokotu kontroli.

Wyjasnienie nie zostato uwzglednione, gdyz przedmiar robét powinien by¢ opracowywany
zgodnie z zasadami bez wzgledu na wielkoéé zamoéwienia i robot. Zamawiajacy, stwierdza iz:
»poczatek robot (kilometraz 0,00) znajduje si¢ bezposrednio przy remontowangj drodze w
ramach zaméwicnia podstawowego”. ZaméGwienie podstawowe obejmuje remont: ,ul.

Krétkej od km 0+000 do km 0+066 w miejscowosci Pacanéw”, a zaméwienie uzupehiajace:

QM\&S (%&’ (it iit b M @\
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~Remont drogi gminnej w Pacanowie ul. Krétka w kierunku Radziwiltowki”, tak wiec

kilometraz powinien by¢ inny niz podany w wyjasnieniu. W wyjasnieniu podano takze, ze:

~zwigkszenie grubodci podbudowy celem zapewnienia odpowiednicj trwalosci wykonanej

drogi”, nie stanowi zadnego uzasadnienia technicznego dla remontowanej drogi.
Dowody w sprawie :

Nr 5 Przedmiar rob6t na zadanie: ,,Remont drogi gminnej w Pacanowie ul, Krétka w kierunku
Radziwittéwki”

Nr 6 Zlecenie dla firmy ,, SAMSON” Sp. z 0.0. z dnia 02.09.2009 r. znak: IGPM-7040/5 8/09,

Nr 7 Kosztorys ofertowy na: ,,Wykonanie nowej nawierzchni na drodze gminnej”
opracowany przez firme¢ ,,SAMSON” Sp. z 0.0.,

“Nr 8 Umowa nr IGPM-342/8/2009/U zawarta w dniu 03.09.2009 r.,
() Nr10 Wyjasnienie Wota.

Zadanie inwestvcyjne 2 préby kontrolnej:

3. Budowa Sali gimnastycznej wraz z lqcznikiém oraz zagospodarowaniem terenu przy
Szkole Podstawowej w Ratajach Shipskich o wartosci przedmiotu umowy

5 645 774,79 zl (netto),

Zakres kontroli w/w zamdwien publicznych

Zakres kontroli obejmowat:

- poprawnos¢ stosowania przez jednostke kontrolowana przepiséw ustawy Prawo zaméwien

publicznych,

- przestrzeganie przepisc’)w prawno — budowlanych przy realizacji robét budowlanych,

- potwierdzenie fizycznej realizacji projektu poprzez sporzadzenie kompletnego protokodtu
odbioru robdt, \

- przestrzegania obowiazku sprawdzenmia rachunkow za wykonane roboty budowlano —
montazowe pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do
wyplaty, |

- prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkéw - prawidtowosci i terminowosc ujecia operacji
gospodarczej polegajacej na wytworzeniu $rodka trwalego w ewidencji ksiggowej (konto

080).

1.Podstawa prawna wprowadzenia inwestycji do realizacii: @:
S\ é{ : U
%Wj ' - M




w Qéh Y freyrs

142

Uchwata Rady Gminy w Pacanowie Nr XLII/195/09 z dnia 18 marca 2009 r..

2.Dokumentacja prawno budowlana

Zamawiajacy w chwili rozpoczecia robét budowlanych posiadat:

- dokumentacje projektowa dla robét wymagajacych pozwolenia na budowe, opracowang
przez firmg Architektoniczno Budowlano Konstrukcyjng ARCHIKON, 30-084 Krakéw, ul.
Bronowicka 17/16,

- pozwolenie na budowg — Nr 472/07 wydana przez Staroste Buskiego z dnia 28.11.2007 znak

AB-7351/472/07

3. Przedmiot zamdwienia publicznego:

Budowa sali gimnastycznej wraz z lacznikiem oraz zagospodarowaniem terenu przy Szkole
Podstawowej w Ratajach Stupskich.

4. Prawidlowo$é przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoOwienia publiczneso w

zakresie przestrzegania przepiséw Prawa zamowiesi publicznych

W szczegdinosei kontrole przeprowadzono w zakresie:

* 1. Prawidlowego okreslenia wartosci zaméwienia za pomoca kosztorysu inwestorskiego,

* 2. Przestrzeganie zasady zakazujacej dzielenia zaméwienia na czesel Iub zanizenia jego
wartosci, w celu uniknigcia stosowania ustawy lub procedur,

* 3. Przestrzegania obowigzku okreslenie w sposéb prawidlowy organizacji, sktadu, trybu
pracy oraz zakresu obowiazkéw czlonkéw komisji przetargowe;,

* 4. Zlozenia oswiadczen o braku lub nieistnieniu okolicznosci powodujacych wylgczenie
osoby wykonujacej czynnosdci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,

* 5. Obowiazku zamieszczania ogloszen o zamé6wieniu w BZP ,BIP, tablica ogloszen,

* 6. Prawidtowego sporzadzenia tresci ogloszenia 0 zamdOwieniu,

* 7. Przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz uczciwej konkurencji przy wyborze
oferty,

* 8.Sporzadzenia prawidlowej warunkéw kompletnej specyfikacji istotnych warunkéw
zamdéwienia,

* 9.Zastosowania kryteriéw oceny ofert w sposéb zgodny z wymaganiami ustawowymi,

* 10.Zachowania niezmiennoéci spelnienia warunkéw wymaganych od uczestnikéw w toku
prowadzonego postepowania, kryteriéw oceny spetnienia warunkéw

* 11.Wypetnienie obowiazku zadania od oferentow potwierdzenia spelnienia warunkéw,

* 12, Przestrzegame okreslonych w ustawie zasad wykluczania oferentéw z postqpowama,

-
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* 13.Prawidlowego ustalania i f)obieraniu wadium,

* 14.Przestrzegania zakazu prowadzenia negocjacji z oferentem po ztozeniu oferty ostatecznej

lub dokonywania zmian w tresci oferty w tym ceny,

*15. Dopelnienia obowigzku zawiadomienia o wyborze oferty, odrzucenia lub wykluczenia

wykonawcy z postepowania,

* 16.Niezwtocznego opublikowania ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia,

* 17. Przestrzeganie obowiazku zawarcia umowy w formie pisemnej,

* 18.Przestrzeganie ustawowego terminu zawarcia umowy,

* 19.Przestrzeganie zakazu zawierania uméw kt6rych tres¢ jest niezgodna ze siwz i z ofertg

wybrang w postgpowaniu ( art. 140 ust.1 oraz art. 82 ust 3 Pzp),

* 20. Przestrzegania zakazu dokonywania istotnych zmian w umowie poza tymi, ktére byly
5:“3 publikowane w ogloszeniu lub w siwz (art. 144 ust] Pzp),

* 21.0kreglenia przedmiotu umowy za pomoca dokumentacji projektowej i specyfikacji

technicznej wykonania i odbioru robét.

Realizujac przedmiotowe zadanie inwestycyjne jednostka kontrolowana przeprowadzita jedno
postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci zamdéwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwieR publicznych, w wyniku ktérego
zostal wybrany wykonawca robot budowlanych na zadanie pn.: ,,Budowa Sali gimnastycznej
wraz z facznikiem oraz zagospodarowaniem terenu przy Szkole Podstawowej w Ratajach
Stupskich”.

W dokumentacji przedmiotowego postepowania znaj duja sig :

1. Kosztorysy inwestorskie-nazwa inwestycji: Budowa sali gimnastycznej wraz z
tacznikiem oraz zagospodarowaniem terenu przy Szkole Podstawowej w Ratajach
Stupskich

. Zagospodarowanie terenu

. Roboty budowlane

. Instalacje i sieci

. Wyposazenie w urzadzenia sportowe 1 sprzet
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1. Ustalenie szacunkowej warto$ci zaméwienia dla zadania pn. ,Budowa Sali gimnastycznej
wraz z facznikiem oraz zagospodarowaniem terenu przy Szkole Podstawowej w Ratajach
Stupskich” z dnia 12.01.2009 r. na kwote 10 839 380,69 zI (netto)

2. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia, sporzgdzona dnia 16.01.2009 r. wraz z
zalgeznikami znak sprawy: IGPM-341/1/2009, w ktérej okreslono:

s termin skladania ofert — 09.02.2009 r. do godz. 11:00,

* kryterium wyboru oferty — 100% cena ryc’;ahowa brutto,
e wadium — 100 000,00 z,

* termin wykonania przedmiotu zaméwienia — 30.06.2010 1.

3. Ogloszenie o zaméwieniu przestano do Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu
16.01.2009 r. i opublikowane pod nr 5558 — 2009 w tym samym dniu,

(:\) 4. Ogloszenie zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniach od
16.01.2009 r.-16.04.2009 r., | |

5. Ogloszenic  zamieszczono na  stronie internetowej ~ Zamawiajacego = —
http://www.bip.gminy.com.pl/pacanow/przetarei.php, data publikacji 16.01.2009 r.,

6. Zmiana Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia z dn. 02.02.2009 r. wraz z

zakresem wprowadzonych zmian:
* zmianie ulegt pkt 8.1 w zakresie doéwiadczenia wymaganego od wykonawcy
* Zamawiajacy przediuzyt termin skladania ofert do dnia 16.02.2009 r.
7. Ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwieniu nr 5558-2009 z dnja 16.01.2009 r.
przestano do Biuletynu Zaméwieni Publicznych w dniu 02.02.2009 r. i opublikowane pod
nr 14368-

8. Ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwieniu nr 5558-2009 z dnia 16.01.2009 r.

zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 02.02.2009 r. —

http://www.bip. gminz.com.pl/pacanow/przetargi.php,

9. Ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwieniu nr 5558-2009 z dn. 16.01.2009 r.

wraz z zakresem wprowadzonych zmian zostala zamieszczona na tablicy ogloszen w
siedzibie Zamawiajacego w dniach 02.02.2009 r.-16.04.2009 1.
10. Zmiana Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia z dn. 12.02.2009 r. wraz z
zakresem wprowadzonych zmian:
» modyfikacja i wyjasnienia tresci SIWZ, ‘
* Zamawiajacy przedluzy! termin sktadania ofert do dnia 23.02.2009 r.
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Ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwieniu nr 5558-2009 z dnia 16.01.2009 r.
przestano do Biuletynu Zamdwieri Publicznych w dniu 12.02.2009 r. i opublikowane pod
nr 26690-2009,

Ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwienin nr 5558-2009 z dnia 16.01.2009 r.
zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniach od 12.02.2009
r.-16.04.2009 r.,

Ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwieniu nr 5558-2009 z dnia 12.02.2009 r.
Zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego —

http://www.bin.g,minv.com.nl/nacanow/nrzetargi.php.

Zmiana Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia z dn. 20.02.2009 r. wraz z
zakresem wprowadzonych zmian:

* wprowadzono modyfikacj¢ w Przedmiarach robét dotyczacych budowy boiska
Zmiana treSci SIWZ, nie prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdéwieniu,

Protokét z postgpowania o udzicleniu zaméwienia publicznego o wartoéci
zamdéwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust.8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwien publicznych, druk ZP-2
(oznaczenie sprawy:IGPM-341/ 1/2009) Zawiera:

1 opis przedmiotu zamdwienia, |

2 Warto$¢ przedmiotu zamdwienia ustalono w wysokosci 10 839 380,68 zt tj.
2795 744,42 EURO w dniu 12.01.2009 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich
opracowanych przez Przedsigbiorstwo Uslugowo-Handlowe ,PUHGS” P. inz
Grzegorza Szafarskiego,

3 Termin sktadania ofert — 23.02.2009 r., do godz. 11:00

4 Otwarcie odbylo si¢ w dniu 23.02.2009 r. 0 godz. 11:30 w siedzibic Zamawiajgcego,

5 Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyé na
finansowanie zaméwienia, w wysokosci 6 015 385,00 zi brutto

6 Wymagane warunki udzialu w postepowaniu spetniato - 8 wykonawcow,

7 Zlozono 10 o$wiadczeni na drukach ZP-11 z dnia 23.02.2009 r.. Oswiadczenia zlozyl
Kierownik Zamawiajacego oraz 9 0s6b wchodzace w skiad komisji przetargowej,

8 Wykluczono - 3 wykonawcéow,

9 Odrzucono — 3 oferty,

10 Zlozono 11 ofert;

1) Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogdlnego ,,KARTEL” S.A.

"
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ul. Przemystowa 8,
28 — 300 Jedrzejow
2) Przedsigbiorstwo Budowlano-Montazowe ,,FLISBUD”
Stanistaw Flis
ul. Bohateréw Porytowego Wzgérza 25,
23 — 300 Janéw Lubelski
3) Przedsigbiorstwo Budowlano-Ustugowe DORBUD S.A.
ul. Zagnanska 153,
25 — 563 Kielce
4) Samson Spoika z 0.0.
ul. Spokojna 22,
33 — 100 Taméw
5) .EIFFAGE BUDOWNICTWO MITEX S.A.
ul. Postepu 5a
02 — 676 Warszawa
6) Przedsigbiorstwo Budowlano-Ustugowo-Handlowe ,, AGAT” Sp. z 0.0.
ul. Domaszowska 106
25 - 320 Kielce
7) Zaktad Remontowo-Budowlany ,BUDKOM”
Leszek Swiatek
ul. Krétka 11a,
28 — 220 Olesnica .
8) Lider Konsorcjum: ,,ADMA?” Zaklad Remontowo-Budowlany
Marian Adamczyk
ul. Kosciuszki 68,
28 — 200 Staszow

Partner Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Budowlano-Handlowe , ADMA” bis Sp.

J. Marian Adamczyk, Jozef Adamczyk, Stanistaw Adamczyk
9) Firma Projektowo-Budowlana ,,Legutki i Krason”

A. Legutki, H. Krason

ul. Syreny 7,

31-216 Krakow
10) Zaktad Remontowo-Budowlany ,, ADMA”

%k\ixj d%, Ll peereat
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Marian Macias
ul. Klasztorna 18,
28 — 236 Rytwiany
11) ,CREATIVE FUTURE”
Grzegorz Barczyk
Moéweza 25
26-021 Daleszyce

16. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktére zostaly zlozone w
postgpowaniu  przestano w dniuv 19.03.2009 r. do Wszystkich wykonawcéw
bioracych udzial w postgpowaniu. Zamawiajacy poinformowal ze w dniu ze w dniu
16.03.2009 r. zostata wybrana firma: ZAKELAD REMONTOWO-BUDOWLANY
»BUDKOM” Leszek Swiqtek, ul. Krétka 11A, 28-220 Olesnica. Karty
indywidualnej oceny ofert zostaly wypelnione dnia 16.03.2009 r. Potwierdzenie
odbioru dn. 23.03.2009 r. Ogloszenie o udzielenin zaméwienia zostato wystane do
Biuletynu Zaméwiert Publicznych w dniu 16.04.2009 r. i opublikowane w tym
samym dniu pod nr 62763-2009,

17. Umowa Nr RIG.II1.7041-4/10 zostala zawarta w dniu 16.04.2009 r. pomigdzy
Gming Pacanéw a firma: ZAKLAD REMONTOWO-BUDOWLANY
-BUDKOM” Leszek Swiatek, z siedzibg ul. Krdtka 11a, 28-220 Olesnica na kwote
6 887 845,24 zt.

18.  Harmonogram Rzeczowo-Finansowy z terminem rozpoczecia rob6t 16.04.2009 r. i

terminem zakoficzenia rob6t 30.06.2010 r..
W toku kontroli przedstawionych wyzej dokumentéw stwierdzono, ze zaméwienie Publiczne
zostalo udzielone wykonawcy , ktéry zostal wybrany z zachowaniem zasad uczciwej

konkurencji na podstawie oferty zawierajacej najnizsza cene.

Zadanie inwestycvine z proby kontrolnej:

4 Remont drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-Slupia - Wola Biechowska o wartosci
przedmiota umowy 136 637,09 zl (netto),

1.Podstawa prawna wprowadzenia inwestyeji do realizacii:
- Uchwata Rady Gminy w Pacanowie Nr XXXIX/172/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.
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2.Przedmiot zaméwienia publicznego:;
- Remont drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-Stupia - Wola Biechowska na odcinku od km

0+862 do km 2+914

3. Dokumentacja prawno budowlana

Zamawiajacy w chwili rozpoczecia robét budowlanych posiadat:

- dokumentacje projektowo-kosztorysowa na: ,,Remont drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-
Stupia - Wola Biechowska na odcinku od km 0+862 do km 2+914”, opracowang przez P.
Eugeniusz Witek, 28-100 Busko Zdr6j, os. Gen. Andersa 6/20

- zgloszenie robdt budowlanych do  Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju, z dnia

24.04.2008 r.,

4. Prawidlowosé przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego w

zakresie przestrzegania przepiséw Prawa zamowieni publicznych

W szczego6lnoscei kontrole przeprowadzono w zakresie:

* 1.Prawidlowego okreslenia wartosci zaméwienia za pomoca kosztorysu inwestorskiego,

* 2.Przestrzegarﬁe zasady zakazujgcej dzielenia zamdwienia na czesei lub zanizenia jego
wartosci, w celu uniknigcia stosowania ustawy Iub procedur,

* 3.Przéstrzegania obowigzku okreslenie w sposdb prawidtowy organizacii, skladu, trybu
pracy oraz zakresu obowigzkéw czlonkéw komisji przetargowej,

* 4.71ozenia oswiadczeni o braku lub nieistnieniu okolicznodci powodujacych wylaczenie
osoby wykonujacej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia,

* 5.0bowiazku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu w BZP ,BIP, tablica ogloszen,

* 6.Prawidiowego sporzadzenia tresci ogloszenia o zaméwieniu,

* 7.Przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz uczciwej konkurencji przy wyborze

oferty,
* 8.Sporzadzenia prawidlowej warunkow kompletnej specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia,
* 9.Zastosowania kryteri6w oceny ofert w sposéb zgodny z wymaganiami ustawowymi,
* 10.Zachowania niezmiennosci spehienia warunkéw wymaganych od uczestnikéw w toku
prowadzonego postgpowania, kryteriéw oceny spelnienia warunkéw
* 11.Wypetnienie obowigzku zadania od oferentéw potwierdzenia spelnienia warunkéw,
* 12.Przestrzeganie okreslonych w ustawie zasad wykluczania oferentow z postgpowania,

* 13.Prawidtowego ustalania i pobieraniu wadium,

o
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* 14.Przestrzegania zakazu prowadzenia negocjacji z oferentem po zlozeniu oferty ostateczne;j
lub dokonywania zmian w tresci oferty w tym ceny,

*15. Dopelnienia obowiazku zawiadomienia o wyborze oferty, odrzucenia lub wykluczenia
wykonawey z postepowania,

* 16.Niezwlocznego opublikowania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia,

* 17. Przestrzeganie obowigzku zawarcia umowy w formie pisemne;j,

* 18.Przestrzeganie ustawowego terminu zawarcia umowy,

* 19.Przestrzeganie zakazu zawierania uméw ktérych tresé jest niezgodﬁa ze siwz 1 z oferta
wybrang w postgpowaniu ( art. 140 ust.1 oraz art. 82 ust 3 Pzp),

* 20. Przestrzegania zakazu dokonywania istotnych zmian w umowie poza tymi, ktére byly
publikowane w ogloszeniu lub w siwz (art. 144 ustl Pzp),

* 21.Okreslenia przedmiotu umowy za pomoca dokumentacji projektowej i specyfikacji

technicznej wykonania i odbioru robét,
Stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w kontrolowanej dokumentacji:

a) Brak nalesytej starannosci przy sporzadzaniu kosztorysu inwestorskiego

Kosztorys inwestorski na Remont drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-Shipia - Wola
Biechowska opracowany zostat przez: Jednostke projektows Eugeniusz Witek, 28-100 Busko-
Zdréj o8, Gen. Andersa 6/20.

Kosztorys opracowany zostal przy zastosowaniu stawek i cen czynnikéw produkcji bez
podawania Zrédta ich pochodzenia.

Kontrola ustalita, ze przyczyna braku nalezytej starannosci przy ustalaniu szacunkowej
wartosci  wynagrodzenia wykonawcy bylo stosowanie przez autora opracowania cen
niewiadomego pochodzenia, zamiast przyjecia przecigtnych cen rynkowych whasciwych dla
regionu Swigtokrzyskiego ustalonych w oparciu o zawarte wezesniej umowy, co narusza §3
ust. 2 pkt 11 § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18.05.2004 r. w sprawie
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych w programie funkcjonalno
— uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz 1389) Powyzsze moglo spowodowaé zawyzenie wartosci
przedmiotowego zamdwienia

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowosé ponosi Wojt Gminy, ktéry zatwierdzit
//4/,

kosztorys inwestorski.

Dowody w sprawie :
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Nr 11 Kosztorys inwestorski na: Remont drogi gminnej Nr 39T Karsy Dolne-Stupia-Wola

Biechowska

b) nieprawidtowosci dotyczace oceny spehiiania warunku w zakresie ~wiedzy i

dodwiadczenia™ oferenta

Komisja przetargowa w druku ZP-17 potwierdzila, ze wykonawcy speili warunki
skladajac ,,wykazy wykonanych prac w ciagu ostatnich pigciu lat”. Podajac ta nierzetelna
informacj¢ komisja, ze dziatala niezgodne z trééciq SIWZ, zgodnié, z ktéra warunkiem
udziatu w postgpowaniu bylo udokumentowanie w wykazie, ze wykonawca w ciagu ostatnich

pigeiu lat zrealizowal co najmniej jedno zadanie inwestycyjne o charakterze takim jak

przedmiot zaméwienia polegajacym na wykonaniu remontu lub budowy drogi o dlugosci
min 2000mb a nie sam fakt zlozenia wykazu. Odstapicnie od tego warunku skutkowato
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji okreslonej w art. 7 ust.] Prawa zaméwien
publicznych, gdyz zostal wybrany wykonawca, kt6éry nie spelnial warunku opisanego w
SIWZ a  dotyczacego | wiedzy i  do$wiadczenia wymaganego — przez
Zamawiajacego.(wykonawca podal zadania o tacznej dtugosei ponizej progu wyznaczonego
przez Zamawiajacego) Stosownie do art. 26 ust. 3 Prawa zaméwich publicznych na
Zamawiajacym spoczywal obowigzek wezwania wykonawcy do uzupemienia ,,wykazu
wykonanych w ciagu ostatnich pigeiu lat prac ,,

Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zwrécono sie do Wéjta Gminy o wyjasnienie,

przedtozone wyjasnienie stanowi zalgeznik nr 14 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie nie zostalo uwzglednione, gdyz Zamawiajacy okredlit warunki udzialu w
postgpowaniv w SIWZ pkt 8.1. lit. b): ,.co najmniej jednego zaméwienie o wielkosei i
chérakterze zblizonym do bedacego przedmiotefn przetargu, polegajacego na wykonaniu
remontu lub budowy drogi o dlugosci min. 2000 mb”. Tych warunkéw nie spehiat partner
konsorcjum a lider tylko czesciowo.
Dowody w sprawie:

Nr 12 specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
Nr 13 oferta konsorcjum w skladzie: Lider-Przedsigbiorstwo Ustlugowo Handlowe

| »FARMER” i Partner-Firma Handlowo Ushugowa ,,BUD-MAR”
Nr 14 wyjasnienie Wéjta |

L

5 Kontrola zgodnosci realizowanego zaméwienia publicznego z warunkami okre$lonymi w
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umowie nr IGPM — 342/4/09 z dnia 04.08.2009 r. i ofercie wvkonawcy,

Kontrolg przeprowadzono w zakresie :

*Okreslenia w umowie zasad wynagradzania wykonawcy w przypadku ustalenia
wynagrodzenia ryczattowego,

*Przestrzegania zakazu zastgpowania protokoléw odbioru robét protokdtami finansowego
zaawansowania robot na budowie,

*Przestrzegania zasad ustalonych w umowie dotyczacych rozliczef rzeczowo - finansowych

wykonanych robét budowlanych .

Zadanie inwestycyjne z préby kontrolnej:

5. Remont drogi gminnej Ksiaznice ,,Zakobylany” - Karsy Male do kanali ¢ wartosci

przedmiotu umowy 33 379,00 z1 (netto),

Zakres kontroli w/w zamdéwien publicznych

Zakres kontroli obejmowat:

- poprawnos¢ stosowania przez jednostke kontrolowana przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- przestrzeganie przepiséw prawno — budowlanych przy realizacji robét budowlanych,

- potwierdzenie fizycznej realizacji projektu poprzez sporzadzenie kompletnego protokéiu
odbioru robot,

- przestrzegania obowiazku sprawdzenia rachunkéw za wykonane roboty budowlano -
montazowe pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do
wypfaty,

- prawidlowosci zaklasyfikowania wydatkéw - préwidlowos'ci i terminowosci ujecia operacji
gospodarczej polegajacej na wytworzeniu §rodka trwalego w ewidencji ksiggowej (konto
080).

Dokumentacja prawno budowlana

Zamawiajacy w chwili rozpoczgoia rob6t budowlanych posiadat:
- dokumentacje projektowo-kosztorysows, na: ,,Remont drogi gminnej Nr 79 Ksigznice-Karsy
Mate od km 0+973 do km 1+093, od km 1+131 do km 1+286 i od km 1+438 do km 1+453,

- dlugosei 290 mb”, opracowana przez przez:P. Krzysztof Tutak, 28-130 Stopnica, Ka;cy Nowe

25 oraz P, Eugeniusz Witek, 28-100 Busko-Zdréj oé. Gen. Andersa 6/20. -
% [ i - -
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- zgloszenie robdt budowlanych do Starostwa .Powiatowego w Busku-Zdroju, o nr AB-
7352/652/09 1.,

Przedmiot zamdéwienia publicznego:
Remont drogi gminnej Nr 79 Ksiaznice-Karsy Male od km 0+973 do km 14093, od km 1+131
do km 1+286 i od km 1+438 do km 1+453, dlugosci 290 mb, zaméwienie z wolnej reki na

podst. Art. 67 ustawy Prawo zamowien publicznych, uzupehiajace do zamoéwienia

podstawowego: ,,Remont drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-Slupia - Wola Biechowska

o wartosci przedmiotu umowy 136 637,09 zi (netto)”,

Prawidlowo$¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publiczneso w

. zakresie przestrzegania przepiséw Prawa zaméwieni publicznych

Realizujac przedmiotowe zadanie inwestycyjne jednostka kontrolowana przeprowadzita jedno
postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu z wolnej reki o
wartosci zaméwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwien publicznych, w wyniku
ktérego zostal wybrany wykonawca rob6t budowlanych na zadanie pn.: ,Remont drogi
gminnej Ksiaznice ,,Zakobylany” - Karsy Male do kanah: na odcinku od km 0+973 do km
1+093, od km 1+131 do km 1+286 i od km 1+438 do km 1+453, dlugosci 290 mb”.

Stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w kontrolowanej dokumentacji:

a) Brak nalezytej starannosci przy sporzadzaniu kosztorysu inwestorskiego

- Kosztorys inwestorski na Remont drogi gminnej 'Ksiat‘znice »Zakobylany” - Karsy Male do
kanalu opracowany zostal przez:P. Krzysztof Tulak, 28-130 Stopnica, Katy Nowe 25 oraz P.
Eugeniusz Witek, 28-100 Busko-Zdréj of. Gen. Andersa 6/20.

Kosztorys opracowany zostal przy zastosowaniu stawek i cen czynnikéw produkcji bez
podawania Zrédla ich pochodzenia. |
Kontrola ustalita, ze przyczyna braku nalezytej starannosci przy ustalaniu szacunkowej
wartosci  wynagrodzenia wykonawcy bylo stosowanie przez autora opracowania cen
niewiadomego pochodzenia, zamiast przyjecia przecigtnych cen rynkowych wlasciwych dla
regionu swigtokrzyskiego ustalonych w oparciu o zawarte wczes’;niej umowy, co narusza § 3
ust. 2 pkt [ 1 § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18.05.2004 r. w sprawie

metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
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prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych w programie funkcjonalno
— uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz 1389) Powyzsze moglo spowodowaé zawyzenie wartosci
przedmiotowego zamoéwienia.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzona nieprawidlowo$¢ ponosi Wéjt  Gminy, ktory
zatwierdzit kosztorys inwestorski. .
Dowody w sprawie :
Nr 15 Kosztorys inwestorski na: Remont drogi gminnej Nr 79 Ksigznice - Karsy Male na
odcinku od km 0+973 do km 1+093, od km 1+131 do km 1+286 i od km 1+438 do km
1+453, dtugosei 290 mb

Zadanie inwestycyjne z préby kontrolnej:
O 6. Remont drogi gminnej Zabiec cz¢sé pénocna nr 91, od km 0+000 do 0+400 o wartosci
przedmiotu umowy 34 736,00 zI (netto),

Zakres kontroli w/w zamdéwied publicznych

Zakres kontroli obejmowal: .

- poprawnos¢ stosowania przez jednostke kontrolowana przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- przestrzeganie przepiséw prawno — budowlanych przy realizacji robét budowlanych,

- potwierdzenie fizycznej realizacji projektu poprzez sporzadzenie kompletnego protokéhu
odbioru robét,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia rachunkéw za wykonane roboty budowlano —

montazowe pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do
wyplaty,

Dokumentacja prawno budowlana

Zamawiajacy w chwili rozpoczecia robét budowlanych posiadat:

- - Zamawiajacy w chwili rozpoczecia robot bﬁdowlanych posiadat:
- dokumentacje projektowo-kosztorysowg, na: ,,Remont drogi gminnej Nr 79 Ksiaznice-Karsy
Mate od km 0+973 do km 1+093, od km 1+131 do km 1+286 i od km 1+438 do km 1+453,
dtugosci 290 mb”, opracowana przez przez:P. Krzysztof Tulak, 28-130 Stopnica, Katy Nowe
25 oraz P. Eugeniusz Witek, 28-100 Busko-Zdréj o$. Gen. Andersa 6/20.

- zgloszenie rob6t budowlanych do Starostwa
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Przedmiot zamdwienia publiczneco:

Remont drogi gminnej Zabiec czg$¢ pétnocna nr 91, od km 0+000 do 0+400 zamowienie z
wolnej reki na podst. Art. 67 ustawy Prawo zaméwiest publicznych, uzupeniajace do
zaméwienia podstawowego: ,,Remont drogi gminnej Nr 39 T, Karsy Dolne-Shupia - Wola

Biechowska o wartodci przedmiotu umowy 136 637,09 zl (netto)”,

Prawidlowos$¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w

zakresie przestrzegania przepiséw Prawa zaméwien publicznych

Realizujac przedmiotowe zadanie inwestycyjne jednostka kontrolowana przeprowadzita jedno
postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybic przetargu z wolnej reki o

wartosci zamGwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwiei publicznych, w wyniku
kt6rego zostal wybrany wykonawca robét budowlanych na zadanie pn.: ,Remont drogi
gminnej Zabiec czgéé pénocna nr 91, od km 0+000 do 0+400”.

Stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w kontrolowanej dokumentacji:

a) niezgodnos¢ z zaméwieniem podstawowy

Kontrola w zakresie realizacji zaméwienia publicznego pn.: ,,Remont drogi gminnej Nr 39
T, Karsy Dolne-Stupia - Wola Biechowska” przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci umownej 166 637,09 zt (brutto) wykazala, ze w dniu 13.07.2009
roku jednostka kontrolowana udzielila dotychczasowemu  wykonawcy: Lider-
Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe ,FARMER” i Partner-Firma Handlowo Ustugowa
~BUD-MAR” zamé6wienia uzupehiajacego, polegajacego na remoncie drogi gminnej Zabiec
czgs¢ polnocna nr 91, od km 0+000 do 0+400 w trybie zaméwienia z wolnej reki na kwote
42 736,00 z1 (brutto). Przy zaméwieniu uzupetniajacym Zamawiajacy naruszyl art. 67 ust. 1
pkt 6) Prawa zaméwien publicznych, gdyz zakres wykonywanych rob6t na tym odcinku nie
stanowi powtdrzenia zamdwienia podstawowego (w zamoéwieniu podstawowym nie
wystepowata budowa przepustu drogowego).

Odpowiedzialnoé¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kierownik Referatu
Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Mienia komunalnego, oraz Wéijt Gmmy, ktory
zatwierdzit zlecenie.

Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zwrdcono si¢ do Wéjta Gminy o wyjasnienie,

-

re

przedlozone wyjasnienie stanowi zalacznik nr 17 do protokohs kontroli.
JF -
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Wyjasnienie nie zostalo uwzglednione gdyz Zamawiajacy powoluje si¢ na zgodnosé
kodéw CPV wystepujacych w zaméwieniu podstawowym jak i uzupelniajacym. art. 67 ust. 1
pkt 6) Prawa zamdéwien publicznych okreéla, ze zaméwienie uzupelniajace musi polegaé¢ na
powtdrzeniu tego samego rodzaju robdt co w zamdwieniu podstawowym.

Dowody w sprawie :

Nr 16 Dokumentacja projektowa na: Remont drogi gminnej Zabiec cze$é pétnocna nr 91, od
km 0+000 do 0+400, opracowana przez: zawierajaca: -spis tresci; -opis techniczny:-
przedmiar robot,

Nr 17 wyjasnienie Wéjta.

5.7. Wydatki z tytutu Kar.

{Kontrolowafa Renata Jaros)

W 2009 roku Gmina Pacanéw nie poniosta wydatkéw z tytutu kar, co potwierdza wspdlne

oswiadczenie Woéjta i Skarbnika Gminy stanowiace zalacznik nr 74 do protokotu kontroli.

VII. MIENIE KOMUNALNE

(Kontrolowata Renata Jaros)
1. Gospodarka nieruchomosciami.

Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami.

Zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz wydzierzawiania i
najmu na okres dhuzszy niz trzy lata Rada Gminy okreslita w uchwale Nr XXXIX/158/05 z
dnia 28 stycznia 2005 roku. |

W 2009 roku obowigzywata uchwata Nr LIV/257/06 Rady Gminy Pacanéw z dnia 27

pazdziernika 2006 roku okreslajaca zasady i tryb udzielania ulg w splacaniu naleznosci

pienigznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa,
przypadajacych Gminie Pacanéw lub jej jednostkom organizacyjnym.

Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Wojt Gminy wprowadzil zarzadzeniem
Nr 3/09 z dnia 9 stycznia 2009 roku.

Obrot nieruchomogciami.

W wyniku kontroli ustalono, ze na przestrzeni 2009 roku w Gminie Pacanéw dokonano n/w

obrotu nieruchomos$ciami: B

a/ sprzedano 3 nieruchomoéci gruntowe, ‘

b/ zakupiono 1 nieruchomosé gruntowa, h
_ ¢/ dokonano 1 zamiany dzialek, u
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d/ przejgto na whasnosé dziatke w zamian za zadluzenia podatkowe,

e/ oddano 6 nieruchomosci w trwaly zarzad,

{7 zawarto 1 umowe dzierzawy, |

g/ zawarto 2 umowy najmu.

Ustalenia w zakresie obrotu nieruchomosciami zawarto rozdz. VII Mienie komunalne pkt 3

»Dochody z mienia” niniejszego protokotu.

Ewidencja nieruchomoscei.

Kontrola w powyzszym zakresie wykazala, ze w Gminie prowadzony jest rejestr

nieruchomosci stanowiacych mienie gminy. Przedstawiony do kontroli rejestr zawiera

szczegdlowe dane dotyczace danej nieruchomosci, w tym: polozenie , numer i powierzchnig
O dziatki, rodzaj uzytkowania nieruchomosci, rodzaj zabudowy, tytul prawny — podstawa

nabycia,

Zgodnie z zasadami przyjetymi przez jednostke w obowigzujacym w okresie objetym

kontrola Zaktadowym Planie Kont ewidencja syntetyczna nieruchomosci prowadzona jest

technikg komputerows na koncie syntetycznym 011 ,,$rodki trwale”.

Ewidencja analityczna srodkow trwalych, w tym nieruchomosci prowadzona jest recznie w

ksigdze srodkéw trwatych z podzialem na poszczegélne grupy rodzajowe.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

W okresie 2009 roku unormowania wewnetrzne w‘zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem

trwalym oraz zasady ewidencji i umarzania $rodkéw trwatych zostaty okreslone zarzadzeniem
Nr 126/08 Wojta Gminy Pacanéw z dnia 31 grudnia 2008 roku ,w sprawie ustalenia zasad

rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy, jednostki budzetowej i

gospodarki pozabudzetowej” ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Nr 33/09 Wéjta z

dnia 31 marca 2009 roku, Nr 59/09 z dnia 28 maja 2009 roku i Nr 144/09 z dnia 6

pazdziernika 2009 roku.

Srodki trwate.

Badana jednostka Srodki trwate ewidencjonuje syntetycznie na koncie 011 ,»Srodki trwate” w

programie komputerowym ,,PUMA” oraz analitycznie w prowadzonych recznie ksigzkach

srodkéw trwalych,

Zgodnie z ewidencja syntetyczna - konto 011, warto$é érodkéw trwalych wedtug stanu na

dziefi 1 stycznia 2009 roku wyniosta 4.939.283,70 zt, w ciggu roku dokonano zwickszenia

wartosci Srodkéw trwatych o laczng kwote 1.583.472,73 zt oraz zmniejszenia o kwote
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373.667,30 zt. Stan $rodkéw trwatych wedlug ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2009
roku wynosit 6.149.089,13 zi.

W wyniku kontroli zapiséw dokonanych na koncie 011 (syntetycznie i analitycznie) na
podstawie losowo wybranych n/w dokumentéw zrodtowych:

- faktura VAT nr 576/2009 z dnia 29.12.09 r. na kwote 3.538,00 7 za zakup kopiarki Canon
(OT Nr 12/09 2 31.12.2009 1),

- faktura VAT nr FA/4598/2009/VAT z dnia 30.12.2009 r. na kwote 10.650,00 zt za zakup
trzech notebookdw (3 szt. x 3.550,00 zt, OT nr 9/09, 10/09 i 11/09 z dnia 31.12.2009 ),

- faktura VAT nr FKS/01/06/09 z dnia 22.06.09 r. na kwotg 200.300,27 zt, rachunek nr 189 z
dnia 17.06.09 r. na kwote 4.500,00 zf za remont 3 drég gminnych (OT nr 3/09 , 4/09 i 5/09 z
dnia 25.06.09 r.),

ustalono, ze zwigkszenia stanu §rodkéw trwatych prawidtowo zaksiggowano na koncie 011 w

ewidencji syntetycznej oraz analitycznie w ksigdze $rodkéw trwalych odpowiednio pod
pozycjami: nr 11, 12 i 13 gr. Il-budowle, nr 41, 42 1 43 gr. IV-maszyny, urzadzenia i aparaty

ogblnego zastosowania, nr 10 gr, VIll-narzedzia, przyrzady, ruchomodci i wyposazenie.

Pozostaie $rodki trwale.

Na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 013 ustalono, ze warto$¢ pozostatych srodkéw
- trwatych wedhug stanu na dzien 1 stycznia 2009 roku wyniosta 120.586,99 zt, w ciagu roku
dokonano zwigkszenia wartodci tych §rodkéw trWalych 0 laczng kwote 30.024,86 zt oraz
zmniejszenia o kwote 16.741,92 zt. Stan pozostatych Srodkéw trwatych wedhig ewidencji

ksiegowej na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 133.869,93 z1.

Pozostate $rodki trwale ujete na koncie 013 o wartosci poczatkowej nic przekraczajace;
3.500,00 21 i wyzszej od 200,00 zt ewidencjonowane sg w ksigdze inwentarzowej ilosciowo-
wartosciowo, natomiast pozostale $rodki trwale o wartosei nie przekraczajacej 200,00 zt
podlegajg tylko ewidenciji ilosciowej, stosownie do uregulowan wewngtrznych
obowigzujacych w jednostce w okresie objetym kontrola.
W wyniku kontroli zapiséw dokonanych na koncie 013 (syntetycznie i analitycznie) na
podstawie losowo wybranych n/w dokumentéw zrodtowych:

- - faktura VAT nr FA/70/2009/VAT z dnia 07.01.09 r. na kwote 3.423,00 zt za zakup
komputera i drukarki,

- faktura VAT nr FA/284/2009/VAT z dnia 27.01.09 r. na kwote 1.950,01 zl za zakup

komputera,
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- faktura VAT nr 145/09/DET z dnia 02.07/09 r. na kwote 1.300,00 zt za zakup kosiarki
spalinowej,

- faktura VAT nr 096/2009 z dnia 12.11.09 r. na kwotg 1.150,00 zt za zakup 5 szt. krzesel,

- faktura VAT nr 28/11/ILU/2009 z dnia 25.11.09 1. na kwote 7.304,92 zt za zakup 12 szt. -
kurtyn $wietlnych,

ustalono, ze zwiekszenia stanu pozostatych $rodkéw trwatych prawidlowo zaksiggowano na
koncie 013 w ewidencji syntetycznej oraz analitycznie w ksiggach inwentarzowych pod

pozycjami: nr 12 i 13 na stronie 15, nr 4 na stronie 29, nr 7 na stronie 51, nr 1 na stronie 69.

Umorzenie Srodkdw trwatych i pozostatych srodkow trwatych,

Kontrolowana jednostka odpisy umorzeniowe ewidencjonuje na koncie 071 ,,Umorzenie
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” oraz na koncie 072 ,,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, tj. zgodnie z
Zakladowym Planem Kont obowigzujacym w Urzgdzie Gminy.

Kontrola w zakresic odpiséw umorzenjowych dokonywanych od pozostalych s$rodkéw
trwatych przeprowadzona na probie pozostatych srodkéw trwatych zakupionych w 2009 roku,
opisanych w powyzszym punkcie ninigjszego protokolu wykazala, ze $rodki te zostaly
umorzone w 100% ich wartosci w dacie przyjecia do uzywania, a umorzenie ksiegowano na
koncie 072, |

Keontrola pod wzgledem prawidlowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych dotyczacych
srodkow trwatych objeto zespoly komputerowe, tj. maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego
zastosowania (grupa 4 podgrupa 491) oraz samochody specjalne, j. §rodki transportu (grupa 7
podgrupa 741, 743, 744), od ktérych dokonano odpiséw umorzeniowych w 2009 roku. W
wyniku kontroli zestawienia amortyzacji $rodkéw trwalych za rok 2009 ustalono, ze
jednostka stosowata prawidiowe stawki amortyzacyjne, tj. okreslone w zataczniku Nr [ do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz.
U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.).

Wartosci niematerialne i prawne.

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona byla w okresie objetym kontrolg

na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

 Wedtug zapisow w ewidencji syntetycznej konta 020 stan wartosci niematerialnych i

prawnych na dziefi 1 stycznia 2009 roku wynosil 30.472,69 zt. W ciggu roku dokonano
zwigkszenia tych wartosci o kwote 21, 845 .85 zI (zakup licencji % prﬁgﬁé;v,
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komputerowych). Stan wartodci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2009 roku
wynosil 52.318,54 zt.

Kontrola w zakresie prawidlowoéci ujecia w ewidencji ksiggowej jednostki zwigkszenia
wartosci niematerialnych i prawnych objeto losowo wybrane dowody ksiggowe, 1].:

- fakturg VAT nr F/'WW/09/000374 z dnia 22.02.09 r. na kwotg 4.782,40 2 dotyczaca zakupu
oprogramowania ,,PUMA” — ewidencja ludnoci,

- fakturg VAT nr F/WW/09/000571 z dnia 29.04.09 r. na kwote 11.251,45 71 dotyczaca
zakupu oprogramowania ,,PUMA” - podatki,

- fakture VAT nr 767/2009 z dnia 02.12.09 . na kwote 2.218,00 zt za licencje EWMAPA,

W wyniku kontroli ustalono, ze zwigkszenie stanu wartosci niematerialnych i prawnych
zaksiggowano na koncie 020 w kwotach zgodnych z wykazanymi w w/w dokumentach
ksiegowych. Powyzsze Wé.rtoéci niematerialne -1 prawne zostaly ujete w kartotekach
analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego.

Nieprawidlowosci dotyczace umorzenia wartodci niematerialnych i prawnych zostaly opisane

w rozdz. II. Ksiggowosé niniejszego protokotu.

Finansowy majatek trwaly.

W wyniku - kontroli ustalono, ze w Zaktadowym Planie Kont urzadzono konto 030
,»Diugoterminowe aktywa finansowe”.

Wartos¢ dhugoterminowych aktywow finansowych w badanej jednostce na dzieri 1 stycznia
2009 roku wynosita 8.000,00 zt w ciagu roku dokonano zwigkszenia diugoterminowych
aktywow finansowych o lgczng kwote 10,00 zb Stan dlugoterminowych aktywéw
finansowych wedhug ewidencji ksiggowej na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 8.010,00 z1.
W/w aktywa stanowig 16 udziatéw po 500,00 zt kazdy o lacznej kwocie 8.000,00 zt udzialy
Spélce z o. 0. ,,Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Rzgdowie” (Akt Notarialny

| Rep. A Nr 1259/2008) oraz cegielka na budowe Urzedu Gminy o wartosci 10,00 zt,

3. Dochody z mienia.
Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb—27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
‘Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku oraz ewidencji ksiegowej
ustalono, ze Gmina uzyskata dochody z majatku w okresie objetym kontrola w tacznej kwocie
189.074,65 zt w tym:
- z tytulu odplatnego nabycia prawa Wlasnosm oraz prawa uzytkowama wieczystego
nieruchomosci (§ 0770) w kwocie 86.710,00 i,
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- z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie i trwaly zarzad (§ 0470) w kwocie 37.892,99 ,
- z tytuhu najmu i dzierzawy (§ 0750) w kwocie 61.753,66 =z,
- Z tytulu sprzedazy skladnikéw majatkowych (§ 0870) w kwocie 2.718,00 zt.

Dochody ze sprzedazy nieruchomodci gminnych oraz z przeksztalcenia prawa uzyvtkowania

wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnodci.

Jak wynika ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku oraz ewidencji ksiggowej
ustalono ze 2009 roku Gmina uzyskata dochody z powﬁszego tytulu w wysokosci 86,710 z1.
W 2009 roku nic dokonywano przeksztalcenia prawa  uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

(/j)  Kontrolg w powyzszym zakresie objeto sprzedaz dziatki nr 35 i Nr 36 za ceng 65.500,00 =,

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania zasad zbywania nieruchomogci gminnych okreslonych przepisami prawa i

ustalonych przez organy Gminy w zakresie dotyczacym przetargu ustnego nieograniczonego

na sprzedaz nieruchomosci gruntowych oznaczonych jako dziatki Nr 35 o powierzchni 0,2900

ha i Nr 36 o powierzchni 0,2800 ha wraz z budynkiem potozonych w Biskupcach,

- zgodnodci kwot zaplat z kwotami (cena) ustalonymi w umowach sprzedazy (akty

notarialne),

- terminowosci uregulowania w 2009 roku ceny sprzedazy,

- prawidlowosci ujecia dochodéw ze sprzedazy w ewidencji ksiggowe;.

Przedmiot kontroli:

- uchwata Nr XXXIX/158/05 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 28 stycznia 2005 roku w

sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz

wydzierzawiania i najmu na okres dluzszy niz trzy lata,

- zarzadzenie Nr 49/08 Wajta Gminy z dnia 26 czerwca 2008 roku w sprawie powotania
komisji do sprzedazy mienia komunalnego, |

- uchwala Nr X1/184/2009 Rady Gminy w Pacanowie z dnia 29 stycznia 2009 roku w
sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci potozonej we wsi Biskupice,

- zarzadzenie Nr 11/2009 Wéjta Gminy z dnia 16 lutego 2009 roku w sprawie ogloszenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego,

- zarzadzenie Nr 63/2009 Woéjta Gminy z dnia 5 czerwca 2009 roku w sprawie obniZenia ceny

wywolawczej w drugim przetargu nieruchomosci zabudowanej polozonej w -isfﬁpicach

gmina Pacandw,
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- zarzadzenie nr 114/2009 Wéjta Gminy z dnia 21 sierpnia 2009 roku w sprawie ogloszenia
rokowar na sprzedaz nieruchomosci zabudowane;j,

- zarzadzenie nr 115/2009 Wojta Gminy z dnia 21 sierpnia 2009 roku w sprawie obnizenia
ceny wywolawczej nieruchomosci zabudowanej potozonej w Biskupicach gmina Pacanéw do
sprzedazy w trybie rokowan,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- ogloszenie Wojta o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- operat szacunkowy okreslajacy aktualng wartosé rynkowg nieruchomosci gruntowej w
czgsci zabudowanej, oznaczonej jako dziatki nr 35 i 36 polozonej w obrgbie Biskupice, '

- ogloszenia o przetargach nieograniczonych,

- ogloszenie o rokowaniach,

- protokdt z przetargu ustnego nicograniczonego na sprzedaz nieruchomosgci komunalnej
polozonej w obrebie Biskupice oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 35, 36 o
tacznej pow. 0,57 ha przeprowadzonego w dniu 5 maja 2009 roku,

- protokol z przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomogci komunalnej
pofozonej w obrgbie Biskupice oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 35, 36 o
acznej pow. 0,57 ha przeprowadzonego w dniu 8 lipca 2009 roku,

- protokét z dnia 28 wrzesnia 2009 roku z rokowan na sprzedaz dzielek sprzedaz
nieruchomosci komunalne; potozonej w obrebie Biskupice oznaczonej w ewidencji gruntéw
jako dziatka Nr 35, 36 o Iacznej pow. 0,57 ha przeprowadzonych w dniu 28 wrzeénia 2009
roku,

- ogloszenie o wyniku przetargu z dnia 05.05.2009 roku i 08.08.2009 roku,

- ogloszenie 0 wyniku rokowar z dnia 28.09.2009 roku,

- bankowe dowody wplat (wadium oraz ceny nabycia),

- zawiadomienie nabywcy o terminie zawarcia umowy notarialnej,

- akt notarialny: Rep. A 8673/2009 z dnia 16.10.2009 T.,

- ewidencja ksiggowa.

Ustalenia kontroli: _
- Rada Gminy w Pacanowie uchwalg Nr XL/184/2009 z dnia 29 stycznia 2009 roku w

sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci pofozonej we wsi Biskupice stanowiacej _
/ o

mienie Gminy, wyrazita zgode na sprzedaz w/w nieruchomosci.
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- Wartos¢ nieruchomosci ustalono na kwote 68.400,00 zt — zgodnie z operatem szacunkowym
sporzadzonym w dniu 27 stycznia 2009 roku DIzez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego.
- Zarzadzeniem Nr 11/2009 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 16 lutego 2009 roku oglosit wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego.
- Wykaz nieruchomosci komunalnych przeznaczonych do sprzedazy podany zostal do
publicznej wiadomosci od 16.02.2009 roku na okres 21 dni, na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy oraz w miejscach zwyczajowo przyjetych, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z
pézn. zm.). ‘
- Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosci komunalnych przeznaczonych do
O sprzedazy podano do publicznej wiadomosei przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz na
stronie internetowej Urzedu,
- Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym podano do publicznej wiadomosci, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust.
I rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
‘przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 z pézn. zm.).
- Ogloszenie o przetargu bylo wywieszone na tablicy ogloszeft Urzedu Gminy w dniach od
02.04.2009 roku do dnia 06.05.2009 roku oraz zamieszczone W prasie codziennej o zasiegu
regionalnym i na stronie internetowej Urzgdu Gminy, zgodnie z § 6 ust4 ww

rozporzadzenia.

- W ogloszeniu podano ceng Wywolawczq nieruchomosci 69.600,00 zt. Cene wywolaweza
‘nieruchomosci  ustalono w  wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢ okreglona przez
rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym, stosownie do przepisow art. 67 ust. 1
oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

- Termin wniesienia wadium 2 maja 2009 roku oraz jego wysokosé 10% ceny wywolawczej
ustalono, zgodnie z przepisami okreslonymi w § 4 w pkt. 2 i 6 wiw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku, natomiast ograniczono forme wniesienia wadium do
pienigdza, co bylo sprzeczne z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym wadium
moze by¢ wnoszone w pieﬂiqdzu, obligacjach Skarbu Paristwa lub papierach wartosciowych

dopuszczonych do obrotu publicznego.
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W wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 75 do protokoh1 kontroli Kierownik referatu
inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego potwierdzila stwierdzona
nieprawidtowosé.

Odpowiedzialno$é za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi Podinspektor ds. gospodarki
komunalnej, Kierownik referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej 1 mienia komunalnego
oraz Wéjt Gminy,

Kserokopia ogloszen na przetarg nieruchomosci polozonej w miejscowosci Biskupice stanowi
zatacznik nr 76 do protokohu kontroli.

- Komisja przetargowa powolana zarzadzeniem Nr 48/08 z dnia 26 czerwca 2008 roku Wéjta
Gminy sporzadzita protokét z przetargu ustnego nieograniczonego wyznaczonego na dzie 5
maja 2009 1. Pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz w/w nieruchomosci zostat

zakoriczony wynikiem negatywnym, gdyz do przetargu nie zglosit si¢ zaden oferent,

- - Informacj¢ o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
stosownego ogloszenia na tablicy ogloszer Urzedu Gminy.
- Zarzadzeniem Nr 63/2009 z dnia 5 czerwca 2009 roku Wojt Gminy obnizyl ceng
wywolawcza dla dziatek Nr 35 i Nr 36 w Biskupicach z ceny wywolawczej 69.600,00 zt na
ceng 59.600,00 zi.
- W terminie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dhuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia
zamknigcia pierwszego przetargu, tj. zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce
- nieruchomosciami Wéjt Gminy oglosit drugi przetarg na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej
jako dziatki Nr 35 i 36 o Igcznej powierzchni 0,5700 ha potozonej w Biskupicach.

- Ogloszenie o przeiargu ustnym nieograniczonym podano do publicznej wiadomosci, co

- najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust.
- 1 w/w rozporzadzenia.
- Ogloszenie o przetargu byto wywieszone na tablicy ogloszefi Urzedu Gminy w dniach od
08.06.2009 roku do dnia 09.07.2009 roku oraz zamieszezone w prasie codziennej o zasiggu
regionalnym i na stronie internetowe; Urzgdu Gminy, zgodnic z § 6 ust4d ww
rozporzadzenia.
- W ogloszeniu ceng wywolaweza ustalono w kwocie 59.600,00 zk, tj. w wysokosci okreslonej
w zarzadzeniu Nr 63/2009 z dnia 5 czerwca 2009 roku.
- Termin wniesienia wadium 5 lipiec 2009 roku oraz jego wysokosé 10% ceny wywolawczej

ustalono, zgodnie z przepisami okre§lonymi w § 4 wpkt. 216 ww rozporzqdzenia Rady

Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku.
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- Komisja powotana zarzadzeniem Nr 46/2009 Wojta Gminy sporzadzita protokoét z przetargu

ustnego nicograniczonego wyznaczonego na dzieh 8 lipca 2009 r. Drugi przetarg ustny

nieograniczony na sprzedaz w/w zostal zakoficzony wynikiem negatywnym, gdyz do

przetargu nie zglosit sic zaden oferent.

- Informacj¢ o wyniku przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenic

stosownego ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

- W dniu 21 sierpnia 2009 roku Wit Gminy Pacanéw wydal zarzadzenie Nr 114/2009 w

sprawie ogloszenia rokowan na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej stanowiacej wlasnosé

Gminy Pacanéw oznaczonej nr ewidencyjnym 35, 36 o pow. 0,57 ha polozonej we wsi

Biskupice.

- Zarzadzeniem Nr 115/2009 z dnia 21 sierpnia 2009 roku Wéjt Gminy Pacanéw obnizyt ceng
O wywolawcza nieruchomosci zabudowanej polozonej w Biskupicach Gmina Pacanéw do

sprzedazy w trybie rokowan z ceny wywolawczej 59.600,00 zt na cene 40.000,00 zt.

- Ogloszenie o rokowaniach podano do publicznej wiadomosci, co najmnicj na 30 dni przed

Wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 w/w rozporzadzenia.,

- Ogloszenie do udziatu w rokowaniach dotyczace rokowania przeprowadzonego w dniu 28

-wrzesnia 2009 roku zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy w

dniach od 28.08.2009 roku do 28.09.2009 roku braz zamieszczone w prasie codziennej o

zasi¢gu regionalnym i na stronie internetowej Urzqdu Gminy, zgodnie z § 6 ust. 4 w/w

rozporzadzenia.

- Komisja powotana zarzadzeniem Nr 49/08 z dnia 26 czerwca 2008 roku sporzadzila

protokét z rokowan przeprowadzonych w dniu 28 wrzednia 2009 roku. Do udzialu w

rokowaniach zglosilo si¢ czterech oferentéw. W wyniku rokowan wyloniono nabywce
nieruchomosci, ktory zaproponowat najwyzsza cene, tj. 65.500,00 zi.

- Nabywca nieruchomoéci zostat poinformowany pisemnie o wyniku przetargu oraz o miejscu
1 terminie zawaréia umowy. Wyznaczony termin zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci z
nabywca ustalonym w wyniku przeprowadzonych w dniu 28 wrze$nia 2009 roku rokowat,
byt krétszy niz 7 dni, liczac od dnia doreczenia zawiadomienia do dnia wyznaczonego jako
dzien zawarcia umowy i wynosit 4 dni, t].:

- 12.10.2009 r. — dzien dorgczenia zawiadomienia ustalonemu nabywcy,

- 16.10.2009 r. - ustalony dzieh zawarcia umowy sprzedazy nieruchomodci, co stanowi

naruszenie art. 41 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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W wyjasnieniu stanowiacym zalgcznik nr 77 do protokotu kontroli Kierownik referatu
inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego potwierdzita stwierdzong
nieprawidlowosé.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi Podinspektor ds. gospodarki
komunalnej, Kierownik referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego
oraz Wojt Gminy.

Kserokopia zawiadomienia o terminie zawarcia umowy wraz z kserokopia potwierdzenia
odbioru stanowi zatacznik nr 78 do protokotu kontroli.

- W dniu przeprowadzenia rokowan tj. 28.09.2009 roku Wojt Gminy podat do publicznej
wiadomosci informacje o wyniku rokowa, tj. niezgodnie z postanowieniami § 12 ust. 1 w
zwigzku z § 30 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie
z kibrym w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosei zwiazanych z
przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wlhasciwego urzedu, na okres 7

dni, informacje o wyniku przetargu.

‘W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 79 do protokolu kontroli Kierownik referatu

inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia’ komunalnego potwierdzila stwierdzona
nieprawidtowosé.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Podinspektor ds. gospodarki
komunalnej, Kierownik referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego
oraz Wéjt Gminy.

Kserokopia informacji o wyniku rokowas przeprowadzonych w dniu 28 wrzeénia 2009 roku
stanowi zalacznik nr 80 do protokotu kontroli,

- Umowa sprzedazy zbytej w drodze rokowan przeprowadzonych w dniu 21 wrzeénia 2009
roku oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki Nr 35 i 36 o Iacznej powierzchni 0,57 ha
zostala zawarta w dniu 16.10.2009 r. (akt notarialny Rep. A 8673/2009).

- Zaplata ceny nastapila w dniu 16 pazdziernika 2009 r. w kwocie 65.500,00 zi, 4. z

naruszeniem postanowien okreslonych § 4 ust. 8 w zwiazku z § 30 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw
oraz, tokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym wadium wniesione w pieniadzu
przez uczestnika przetargu, ktdry przetarg wygral, zalicza sie na poczet ceny nabycia

nicruchomosei lub pierwszej oplaty z tytuhu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

o

gruntowe;j.
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- Zwrotu wadium w Iacznej kwocie 12.000,00 zt (3 oferentéw po 4.000,00 z}) na rzecz oséb
bioracych udziat w rokowaniach przeprowadzonych w dniu 28 wrzesnia 2009 roku dokonano
w dniach: 08.10.2009 r. (WB Nr 31), 20.10.2009 . (WB Nr 34) oraz 19.11.2009 r. (WB Nr
39) tj. z naruszeniem terminéw okreslonych § 4 ust. 7 pkt 2 w zwiazku z § 30 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan ra zbycie nieruchomogci, zgodnie z ktérym wadium winno byé
zwrécone niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie pdZniej niz przed
uptywem 3 dni od dnia zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

W wyjasnieniu stanowiacym zalacznik nr 81 do protokolu kontroli Kierownik referatu
inwestycji, gospodarki przestrzenne] i mienia komunalnego potwierdzila stwierdzong
nieprawidlowosg.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi Podinspektor ds. gospodarki

komunalnej, Kierownik referatu inwestycji, gospodarki przestrzénnej 1 mienia komunalnego.
Kserokopia WB dotyczacych zwrotu wadium uczestnikom tokowar oraz WB dotyczacego
zaplaty za nieruchomo$é zbyta w drodze rokowan stanowi zatgcznik nr 82 do protokohu
kontroli,

- Kontrola w zakresie ujecia w ewidencii ksiggowej dochodéw z tytulu sprzedazy
nieruchomosci gminnych wykazala, ze dochody w kwocie 65.500,00 zt za zbycie (akt
notarialny Rep. A Nr 8673/2009 z dnia 16.10.2009 r.) w drodze rokowant nieruchomosci
gruntowej oznaczonej jako dziatka Nr 35 o powierzchni 0,29 ha i Nr 36 o powierzchni 0,28
ha wraz z budynkiem polozonej w Biskupicach nie stwicrdzila nieprawidtowosci.

Ponadto kontrola ustalila nastépujace nieprawidtowosci:

- Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr 35, 36 o pow. 0,57 ha
polozonej w Biskupicach zabudowanej budynkiem mieszkalnym, ktére dobyty sie w dniach 5
maja i 8 lipca 2009 roku nie zawieraly informacji dotyczacych obciazen nieruchomosci oraz
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$é, czym naruszono § 13 pkt2i3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawle sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomogci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 z pdin. zm.)

- W ogloszeniach o przetargach nicograniczonych dotyczacych sprzedazy powyzszej
nieruchomosci z dnia 30.03.2009 roku i 5.06.2009 roku zawarto zapis, iz ,,Woéjt Gminy
Pacanow zastrzega sobie prawo uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny”, co narusza

art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zgodme z
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ktérym Wéjt Gminy moze odwolaé ogloszony przetarg jedynie z waznych powodéw,
niezwlocznie podajac informacje o odwolaniu przetargu do publicznej wiadomosci.

- W ogloszeniu o kolejnym przetargu (ustalonym na 08.07.2009 r.) na sprzedaz powyzszej
nieruchomosei nie wskazano terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu (odbytego w
dniu 5.05.2009 r.), co narusza art. 38 ust 2 ustawy 7 dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 631 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérym w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ m.in. terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargdw.

W wyjasnieniu stanowigecym zalacznik nr 83 do protokolu kontroli Kierownik referatu
inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego potwierdzita stwierdzona
nieprawidlowosé.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Podinspektor ds. gospodarki
komunalnej, Kierownik referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego
oraz Wajt Gminy,

Kserokopia ogloszen o przetargach nieograniczonych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci z

dnia 30.03.2009 roku i 05.06.2009 roku stanowi zalacznik nr 76 do protokotu kontroli.

- W ogloszeniu do udzialu w rokowaniach (rokowania przeprowadzone w dniu 28 wrzesnia

- 2009 roku) nie zawarto informacji dotyczacych:

- oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,

- ¢zym naruszono art. 35 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce

nieruchomosciami

- obciazeniach nieruchomosci;

- zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé;

- terminach przeprowadzonych przetargéw;

- zastrzezeniu, ze wihasciwemu organowi przystuguje prawo zamknigcia rokowan bez
wybrania nabywcy nieruchomosci _

¢zym naruszono § 25 ust. 1 pkt. 1-4, i 11 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia

2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci.

W wyjasnieniu stanowiacym zatacznik nr 84 do protokolu kontroli Kierownik referatu

- inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego potwierdzila stwierdzona

nieprawidtowosc.
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Podinspektor ds. gospodarki
komunalnej, Kierownik referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego
oraz Wéjt Gminy.

Kserokopia ogloszenia o rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci stanowi zatacznik nr 85 do

protokotu kontroli.

Egzekwowanie zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali z zasobu mieszkaniowego

jednostek samorzadu terytorialnego dokonanych w latach 2000-2009.

Celem kontroli jest zbadanie czy jednostka samorzadu terytorialnego podejmowata czynnosci
majace na celu wyegzekwowanie zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali

niieszkalnych na podstawie przepiséw art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o

gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pdzn. zm.), w sytuacji
wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych ich zwrot, wskazanych w przepisach art. 68 tej
ustawy.
Kontrolg w powyzszym zakresie przeprowadzono metoda kompletng.
Przedmiot kontroli:
- uchwata Rady Gminy Pacanéw Nr 70/90 z dnia 27 czerwca 1999 roku w sprawic udzielenia
bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw znajdujacych sie w
budynkach stanowigcych wlasnos¢é Gminy Pacanéw,

- - akty notarialne sprzedazy lokalu pierwotnemu nabywcy,
- Wypisy z rejestru gruntdw,
- dane z ewidencji podatkowe;.
Ustalenia kontroli:
W okresie od 1 stycznia 2000 roku do 31 grudnia 2009 roku dokonano pieciu sprzedazy lokali

mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego jednostki samorzadu terytorialnego z udzielong
'boniﬁkatac Laczna kwota dochodéw za lata 2000 - 2009 ze sprzedazy lokali mieszkalnych
wyniosta 70.508,16 zl. Kwota udzielonych bonifikat w latach 2000 - 2009 wyniosta
16.155,04 zt. Na podstawie przedstawionej dokumentacji (akty notarialne, wypisy z rejestru
gruntéw, ewidencja podatkowa) ustalono, ze nie nastapila zmiana pierwotnego nabywcy
lokalu mieszkalnego. Wszyscy nabywcy sa nadal wiascicielami lokali mieszkalnych
- zakupionych w okresie objetym kontrola, |

Zestawienie dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych i bonifikat udzielonych w latach 2000-
2009 stanowi zatacznik nr 86 do protokotu kontroli. 7
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Dochody z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Zgodnie z danymi ze zbiorczego sprawozdania Rb—27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku oraz ewidencji
ksiggowej ustalono, ze w okresie objetym kontrola dochody z powyzszego tytutu (dz. 700,
rozdz. 70005 § 0470) wyniosty 26.716,38 zt.

Z informacji zlozonej przez Podinspektora ds. gospodarki komunalnej na temat liczby
uzytkownikow wieczystych wynika, ze¢ w 2009 r. w Gminic. bylo 22 wieczystych
uzytkownikéw. W okresie objgtym kontrola Wéjt nie dokonat przekazania Zadnej
nieruchomogci Gminy w uzytkowanie wieczyste.

Kontrolg w zakresie terminowego uiszczania oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

przeprowadzono metoda kompletna.

Przedmiot konftroli:

- dokumentacja dotyczaca wysokosci oplat z tytutu uzytkowania wieczystego w 2009 r.,

- dowody zrédiowe — (WB nr 44, 47, 50, 57, 58, 59, 61, 63, 67, 69, 74, 75, 92, 105, 135, 160,
225, PK nr 143),

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:

1. W wyniku koniroli ustalono, ze objgci kontrola uzytkownicy wieczysci nalezne oplaty z
tytuhu uzytkowania wieczystego za 2009 r. uregulowali w prawidlowych kwotach, tj.
wynikajacych z dokumentacji dotyczacej ustalenia wysokosci oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego. ‘

2. Kontrola w zakresie terminowosci wnoszenia w/w oplat wykazata, ze 9 uzytkownikéw

wieczystych dokonalo wptaty naleznej oplaty po terminie ustawowym tj. po 31 marca 2009
roku. Gmina naliczyla i pobrala nalezne odsetki od uzytkownikéw wieczystych w lacznej
kwocie 142,21 zt w dniu wplaty oplaty. Kontrola wykazata, ze w stosunku do uzytkownikow
wieczystych w przypadku nicterminowego uregulowania naleznej wplaty Gmina wystawiala
wezwania do zaplaty z okreslonym terminem wplaty. W jednym przypadku Gmina
skierowata sprawe na droge postgpowania sadowego, stosownie do przepiséw ustawy z dnia
17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdin.
zm.). Zgodnie z Wyrokiefn Sadu Rejonowego w Busku Zdroju Sygn. Akt: i C — UPR 77/09 z
dnia 2 pazdziernika 2009 roku Gminie Pacanéw zasadzono od pozwanego uzytkownika
wieczystego kwote 7.372,20 zt wraz z ustawowymi odsetkami.

3. Na koniec roku 2009 w prébie kontrolnej wystapilty zaleglosci z tytulu oplat za

uzytkowanie wieczyste w kwocie 11.005,52 zt i dotyczyly dwéch uzytkownikoy ewiEi:/zS/stych
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posiadajacych zalegloéci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste za lata 2005-2009, w
obydwu przypadkach sprawe skierowano na droge postepowania sadowego. Jeden
uzytkownik wieczysty dokonat wplaty zaleglej oplaty za uzytkowanie wieczyste w latach
2005-2009 wraz z odsetkami w dniu 23.02.2010 rokau.

Dochedy z tytuhu oplat za trwaly zarzad.

Z ewidenc;ji analitycznej prowadzonej do opfat z tytutu trwalego zarzadu wynika, ze dochody
z tego tytutu w 2009 roku wyniosty kwote 11.266,61 zt i dotyczyly oplaty wnoszonej przez
Zaktad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie,

Zakiad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie dokonat wplaty w 2009 roku oplaty z
tytule trwalego zarzadu w kwocie zgodnej z decyzjg znak GKI72244/1/04 z dnia 16.02.2004
roku Wojta Gminy w ustawowym terminie. Kontrola dowodéw zrédlowych oraz ewidencji
ksiegowej wykazata, ze operacje prawidlowo zostaly ujete w ksiggach rachunkowych.
Ponadto ustalono, ze w 2009 roku mienie gminne oddano w trwaly zarzad 6 jednostkom
oswiatowym gminy. N/w jednostki zostaly zwolnione od uiszezania optaty rocznej z tytulu
trwalego zarzadu na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(tekst jedn. Dz. U. 7z 2004 . Nr 256, poz. 2572 z pé7n. zm.):

- Szkota Podstawowa w Ratajach Shupskich na podstawie decyzji w sprawie ustanowienia
trwalego zarzadu znak: IGPM-72244/1/2009 z dnia 14.12.2009 .,

- Szkola Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Pacanowie na podstawie decyzji w
sprawie ustanowienia trwalego zarzadu znak: IGPM-72244/2/2009 z dnia 14.12.2009 r,,

- Szkota Podstawowa im. Fundacji Zofii i Wiadystawa Pokuséw Wspierania Edukacji
Miodziezy Wiejskiej w Oblekoniu na podstawie decyzji w sprawie ustanowienia trwatego
zarzadu znak: IGPM-72244/3/2009 z dnia 14.12.2009 r.,

- Szkota Podstawowa w Komorowie na podstawie decyzji w sprawie ustanowienia trwalego
zarzadu zmak: IGPM-72244/4/2009 z dnia 14.12.2009 .,

- Zespot Placowek O$wiatowych w Wojezy na podstawie decyzji w sprawie ustanowienia
trwalego zarzadu znak: G-72244/5/2009 z dnia 14.12.2009 r.,

- Samorzadowe Przedszkole w Pacanowie na podstawie decyzji w sprawic ustanowienia
trwatego zarzadu znak: IGPM-72244/6/09 z dnia 14. 12.2009 1.,

- Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Pacanowie na podstawie decyzji w

- sprawie ustanowienia trwalego zarzadu znak: IGPM-72244/2/2009 7 dnia 14.12.2009 r.
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Dochody z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Zgodnie z danymi zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku oraz ewidencji
ksiggowej ustalono, ze w okresie objetym kontrola dochody z powyzszego tytulu (§ 0750)
wyniosly ogétem 61,753,66 z1.

Kontrola powyzszym w zakresie objeto n/w dochody:

- z tytulu najmu lokali uzytkowych od 8 najemcéw na tacznag kwote 24.725,50 zi,

- z tytutu dzierzawy gruntéw od 4 dzierzawcoéw na laczng kwote 3.085,23 z1.

Powyzsza kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci zaplat z kwotami czynszu najmu i dzierzawy ustalonymi w zawartych umowach,

- terminowosci wplat czynszu najmu lokali uzytkowych i czynszu dzierzawnego za 2009 r.,

P

O

- prawidtowosci naliczania i pobierania odsetek za zwloke,

- prawidlowosci postepowania windykacyjnego w przypadku braku wplat czynszu.
Przedmiot kontroli:

- umowy dzierzawy gruntéw oraz najmu lokali uzytkowych,

- pisma w sprawic stawek czynszu na 2009 r.,

- dowody wplat,

- ewidencja ksiegowa.

Ustalenia kontroli:
- Kontrola w zakresie zgodnosci zaptat czynszu ngjmu i dzierzawy za 2009 rok z kwotami
czynszu najmu i dzierzawy ustalonymi w zawartych umowach i pismach w sprawie

waloryzacji stawek czynszu nie wykazata rozbieznosci.

- Kontrola stwierdzita, ze 5 najemcéw lokali uzytkowych dokonato wptaty naleznego czynszu
za niektore miesigce 2009 r. nieterminowo, t]. pd terminie okreslonym w zawartych umowach
i wystawionych fakturach. Wé wszystkich objgtych kontrola przypadkach (ar karty kontowej
221-01-061; 221-02-001; 221-01-060; 221-01-064: 221-01-071; ) Gmina naliczyla i
wyegzekwowata w 2009 r. odsetki od nieterminowych wplat w lgcznej wysokosci 37,88 zt.

3. Kontrola stwierdzila, ze 3 dzierzawcéw gruntéw dokonalo wplaty naleznego czynszu za
niektére miesiace 2009 r. nieterminowo, tj. po terminie okreslonym w zawartych umowach i
wystawionych fakturach. We wszystkich objetych kontrola przypadkach (nr karty kontowej
221-03- 151; 221-03-150; 221-03-165) Gmina naliczyla i wyegzekwowaia w 2009 r. odsetk1
od nieterminowych wplat w lacznej wysokosci 3,71 zt.
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- Na podstawie ewidencji- analitycznej (karty kontowe poszczegélnych najemcéw i
dzierzawcow) ustalono, ze w probie kontrolnej zaleglosci z tytutu czynszow wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2009 roku wyniosly ogélem 38,24 zt i dotyczyly 1 najemcy lokalu
uzytkowego (nr karty kontowej: 221-01-061). Powyzsza zaleglosé zostata uregulowana wraz
z odsetkami w dniu 27.07.2010 roku (WB nr 144).

VIII. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

(Kontrolowata Donata Nalepa)

1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacja zadan zleconych,
Na podstawie Rb-50 rocznego sprawozdania o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za 2009 rok oraz zapisow w ewidencji ksicgowej ustalono,
ze kontrolowana Gmina w 2009 roku uzyskata dotacje celowe z budzetu pafstwa w tacznej
kwocie 3 100 364,04 zt. W tym okresie Gmina wykorzystala przyznane dotacje w kwocie
3 085 699,69 z1. '

Niewykorzystane dotacje w kwocie 14 664,35 zt zwrécono w dniach:

- 8 stycznia 2010 roku, poleceniem przelewu na kwote 1038,39 zt (WB Nr 5)- pomoc
spoteczna- ustugi opiekuricze i specjalistyczne- podziatka klasyfikacji- 852-85228,

- 8 stycznia 2010 roku, poleceniem przelewu na kwotg 8 500,00 zt (WB Nr 5)- pomoc
spoleczna- pozostata dziatalnosé- podziatka klasyfikacji- 852-85295,

- 8 stycznia 2010 roku, poleceniem przelewu ﬁa kwote 1 860,35 zt (WB Nr 5)- pomoc

spofeczna- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne- podziatka klasyfikacji- 852-85213,
- 8 stycznia 2009 roku, poleceniem przelewu na kwotg 3 265,61 zt (WB Nr 5)- pomoc
spoleczna- zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe-

podziatka klasyfikacji- 852-85212,

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panistwa na zadania biezace z zakresu administracii

rzgdowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane rzez samorzad gminy § 2010.
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Dotacje wykorzystane Réznica
_ Rozd i Dotacje
Dzial | Nazwa rozdziatu wg ewid. | wg Rb-50 6-5 | 4-5
Zia} ofrzymane
ksieg
1 2 3 4 5 6 7 |8
Pozostata
010 01095 388 432,10 388 432,10 388 432,10 - -
| dzialalno$é
750 75011 | Urzedy wojewodzkie | 60 764,00 60 764,00 60 764,00 - -
Urzedy naczelnych
organéw wladzy
751 75101 1 357,00 1 357,00 1 357,00 - -
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa
Wybory do
751 75113 | Parlamentu 14 302,86 | 14 302,86 14 302,86 - -
Europejskiego
Swiadczenia
852 85212 ] 2145697,00 2142431,39 |2142431,39 |- 3 265,61
rodzinne
Sktadki na
852 85213 | ubezpieczenia 8 735,00 6 874,65 6 874,65 - 1 860,35
zdrowotne
' Zasitki i pomoc w
852 85214 81 076,08 81 076,08 81 076,08 - -
naturze :
852 85228 | Uslugi opiekuncze 50 000,00 48 961,61 48 961,61 - 1 038,39
Pomoc spoleczna —
852 85295 | Pozostala 350 000,00 341 500,00 341 500,00 - 8 500,00
dziatalnosé
Razem 3100 364,04 | 3085699,69 |3 08569969 |- 14664,35

Kontrola w powyzszym zakresie objeto dotacj¢ udzielona Gminie Pacanéw z budzetu

panstwa w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony

prawa oraz sadownictwa”, rozdziale 75113 ,Wybory do Parlamentu Furopejskiego”,

§ 2010 ,Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami®,
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w wysokosei 14 302,86 zt z przeznaczeniem na pokrycie wydatk()w' ponoszonych

na przygotowanie I przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europej skiego.

Przedmiot kontroli:

- decyzje przyznajace dotacje,

- zarzadzenie Wojta Gminy Pacanéw Nr 38/09 z dnia 10 kwietnia 2009 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy,

- zarzadzenie Wéjta Gminy Pacanéw Nr 61/09 z dnia 05 czerwca 2009 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy,

- zarzadzenie Wéjta Gminy Pacanéw Nr 68/09 z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie

dokonania zmian w budzecie Gminy,

- zarzadzenie Wéjta Gminy Pacanéw Nr 73/09 z dnia 25 czerweca 2009 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy,

- zarzadzenie Wéjta Gminy Pacanéw Nr 82/09 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy,

- zarzadzenie Wéjta Gminy Pacanéw Nr 97/09 z dnia 31 lipca 2009 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy,

- - zarzadzenie Wéjta Gminy Pacanéw Nr 139/09 z dnia 05 pazdziernika 2009 roku w sprawie

dokonania zmian w budzecie Gminy,

- Uchwata Nr XLVIII/219/09 Rady Gminy Pacanéw z dnia 14 sierpnia 2009 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- dowody Zrédlowe wydatkow,

- sprawozdanie Rb-50 kwartalne (o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami) za IV kwartat
2009 roku,
- ewidencja ksiggowa ( 130-751-75113).

Ustalenia kontroli:

Dotacja ustalona zostata przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach decyzjami
znak: |
- - DKC-980/7/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 roku przyznajaca dotacje w kwocie 7 460,00 zl,
- DKC-980/11/2009 z dnia 1 czerwea 2009 roku, zwigkszajaca kwotg dotacji o 6 930,00 zt,
- DKC-980/15/2009 z dnia 1 pazdziernika 2009 roku, zmniejszajaca dotacjg o kwotg 87,0021

W (@/’ /{g’)}c‘/ufcz/é'é’ Oﬁ




QY (f & ferierst

175

Kwoty dotacji wynikajace z powyzszych decyzji zostaly prawidlowo ujete w budzecie
zarzadzeniami Wéjta Gminy Pacandw, odpowiednio:

- Nr 38/2009 z dnia 10 kwietnia 2009 roku,

- Nr 61/2009 z dnia 5 czerwca 2009 roku,

- Nr 139/2009 z dnia 5 pazdziernika 2009 roku.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze z przyznanej dotacji zostaly zrealizowane nastepujace

wydatki;
§ 3030 — ,,R6zne wydatki na rzecz os6b fizycznych” nakwote 6 976,40 =1,
§ 4010- ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” na kwote 286,00 zt,
§ 4110 — ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” na kwote 483,00 =i,
§ 4120 - ,,Skiadki na Fundusz Pracy” na kwotg 59,00 zt,
§ 4170 - ,,Wynagrodzenia bezosobowe” na kwote 2 385,00 =1,
§ 4210 — ,,Zakup materialéw i wyposaZenia ” na kwote 2 668,27 z,
§ 4260 — ,,Zakup energii i wyposazenia ” na kwote 200,00 =1,
-§ 4300 - . Zakup ustug pozostatych” na kwote 700,00 =i,
§ 4370 - ,,Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
telefonii stacjonarnej” na kwote 200,00 zt,
§ 4410, Podréze stuzbowe krajowe™ na kwote 345,33 =,

Kontrola objeto wydatki poniesione we wszystkich wymienionych powyzej podzialkach
klasyfikacji budzetowej;

- w § 3030 — ,,Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych” wydatkowano kwote 6 976,40 zi.
W wyniku kontroli ustalono, ze powyzsza kwota zostala wydatkowana na wyplate

zryczattowanych diet dla os6b wchodzacych w sktad obwodowych komisji wyborczych w

wyborach do Parlamentu Europejskiego wyznaczonych na dzien 7 czerwca 2009 roku.
Wyplaty diet dokonano na podstawie listy wyplat sprawdzonej pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonej do wyptaty.

Wysokos¢ wyplaconych diet wynosila 6 930,00 zt, Z powyzszego paragrafu wyplacono takze

delegacje na 0séb nie quqcych pracownikami w kwocie 46,40 zt.

- w § 4010- »Wynagrodzenia  osobowe  pracownikéw” dokonano wydatku

w kwocie 286,00 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze powyzsza kwota zostata Wyda;_kew'dﬁa
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na wyplate 15 godzin nadliczbowych dla zastgpey kierownika USC, platnych ze stawki
wynagrodzenia miesigeznego z tytuhu sporzadzania spiséw wyborcdw w miesigcu
maju 2009 roku. Do listy wyplaty godzin dofaczony zostal wykaz godzin nadliczbowych
realizowanych od 18 do 29 maja 2009 roku.

Wyplaty wynagrodzenia dokonano na podstawie listy wyptat sprawdzonej pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonej do wyplaty.

-§ 4110 — ,,Skiadki na ubezpieczenia spoleczne” wydatkowano kwote 483,00 zi, z tytulu
kosztéw poniesionych na skladki na ubezpieczenie spoleczne od wyplaconych uméw zlecen

1 godzin ponadwymiarowych.

() - § 4120 - ,Skiadki na Fundusz Pracy” wydatkowano kwote w wysokosci 59,00 zt z tytutu
kosztéw poniesionych na sktadki na Fundusz Pracy od wyplaconych uméw zlecen

1 godzin ponadwymiarowych.

-w § 4170 - ,,Wynagrodzenia bezosobowe” wydatkowano kwote 2 385,00 zt,

Wydatki w powyzszej kwocie zostaly poniesione na podstawie 12 zawartych umoéw — zlecef

dotyczacych:

- pelnienia obowigzkéw operatora obslugi informatycznej w zwiazku z wyborami
w kwocie 1 165,00 z1,

- sporzadzenia rozliczenia finansowego wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w kwocie 120,00 zi,

- pelienie dyzuru w Urzedzie Gminy w dniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w kwocie 320,00 zt, :

- wyplaty diet dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych i innych naleznosci
w kwocie 90,00 zi,

- peinienie obowiazkéw koordynatora gminnego do spraw obslugi informatycznej
w kwocie 600,00 z1,

- przygotowania materialow biurowych dla  obwodowych komisji wyborczych
w kwocie 90,00 zt.

Umowy zostaly zawarte przez upowaznione osoby. Wykonanie zleconych w umowach prac

zostato potwierdzone. Wyptlaty dokonano zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach.

-w § 4210 — , Zakup materialow i wyposazenia ” wydatkowano kwote 2 668,27 z,
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki z powyzszego tytulu dotyczyly; zakupu pieczatek
w kwocie 32,94 zl, zakupu materialéw na wyposazenie lokali wyborczych w kwocie
1 059,95 zt, zakup telefonu w kwocie 130,00 zt, zakup paliwa do samochodu shuzbowego
w kwocie 93,68 zl, zakup materiatéw biurowych na potrzeby wyboréw w kwocie 658,46 zi,
na zakup flagi w kwocie 213,30 zl. Poniesione wydatki zostaly prawidlowo
udokumentowane. Faktury, na podstawie ktérych dokonano wydatkéw zostaly sprawdzone

pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.

- w § 4260 — ,Zakup energii elektrycznej ” wydatkowano kwote 200,00 =,
Z przeznaczeniem na zaplate za energie elekiryczng ~ wykorzystana w  ramach

przeprowadzonych wyboréw.

- w § 4300 - ,Zakup uslug pozostalych » wydatkowano kwote 700,00 zi,
z przeznaczeniem na zaplatg za wykonanie urny wyborczej w ramach przeprowadzonych

wyboréw do Parlamentu.

-w § 4370 ,Oplaty z tytwhu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej”
wydatkowano kwot¢ 200,00 z} z przeznaczeniem na rozmowy telefoniczne przeprowadzane

w lokalach wyborczych.

-w § 4410 ,,Podréze stuzbowe krajowe” wydatkowano kwotg 345,19 zt z przeznaczeniem
na wyplat¢ delegacji dla pracownikow z tytutu ponoszenia kosztéw podrézy w zwigzku
z uczestnictwem w szkoleniach w OKW, odbiorem materialéw wyborczych, dostarczaniem

pism wyborczych i dojazdéw do lokali wyborczych w celu ich przygotowania. Wszystkie

polecenia podrézy stuzbowej zostaly prawidiowo udokumentowane, sprawdzone

pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.
W wyniku kontroli w powyzszym zakresie, nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyine z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez gmine — § 631.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 toku
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wynika, iz Gmina Pacanéw w okresie objetym kontrola nie otrzymata z budzetu pafistwa

dotacji celowej z powyzszego tytutu oznaczonej § 6310 klasyfikacji budzetowej.

Srodki na realizacje porozumien - § 2020, § 2310, 2320
Z danych rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy

Pacanéw wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina otrzymala $rodki na realizacje

porozumien w Iacznej kwocie 2 000,00 zt.

Przedmiot kontroli:
- zarzadzenie Wojta Gminy Pacanéw Nr 1/09 z dnia 05 stycznia 2009 roku w sprawie

przyjecia uktadu wykonawezego budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok,
O - Uchwala Nr XXXIX/172/08 Rady Gminy Pacanéw z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Pacanéw na 2009 rok,

- decyzje o przyznaniu decyzji celowej,

- dokumenty zrédtowe,

- umowa Nr-R0OS-3/2009 zawarta pomigdzy Gming Pacandw, a Zakladem Nagrobkowym,

- protokét koricowego odbioru robét z dnia 22 czerwca 2009 roku,

- rozliczenie otrzymanej dotacji z dnia 03 lipca i 09 listopada 2009 roku,

- ewidencja ksiggowa dla podziatki klasyfikacji 710-71035

Ustalenia kontroli:

W dniu 2 lutego 2009 roku Gmina Pacanéw otrzymata decyzje na przyznanie $rodkow

na dotacje celowa w rozdziale-71035- cmentarze w kwocie 2 000,00 zi. W dniu 25 lutego
2009 roku zostalo zawarte porozumienie Nr 369/2009 pomigdzy Gming Pacandow
a Swiqtokrzyskim Urzgdem Wojewddzkim, na podstawie kiérego Wojewoda zobowiazat
si¢ przekazaé kwote 2 000 zt z przeznaczeniem na utrzymanie, remont oraz sprawowanie
opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymi, znajdujgcymi si¢ na terenie Gminy.

W dniu 8 czerwca 2009 roku zawarto umowe Nr ROS-3/2009 pomiedzy Gming Pacanéw
a Zakladem Nagrobkowym na wykonanie prac remontowych mogity zbioi‘owej Zomhierzy
Polskich z 1 i II wojny Swiatowej na cmentarzu parafialiym w Pacanowie

na kwote 1 800,00 zt.

W dniu 25 czerwca 2009 roku dokonano zaplaty za rachunek Nr 12/2009--

w kwocie 1 800,00 zt. Oplata zostata viszczona po dokonaniu odbioru robét i s cﬁ%ﬁ{dzeniu
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w dniu 22 czerwea 2009 roku protokohs, czyli zgodnie z postanowieniami zawartymi
W POWYZSZej umowie.

Pozostala kwota w wysokosci 200,00 zt zostala przeznaczona na zakup zniczy i wigzanek
na 1 listopada z okazji Swieta Zmartych.

Rachunek i faktura zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyplaty.

Z wykorzystania srodkéw finansowych w kwocie 1800,00 zt przekazanych przez Wojewode
Gmina sporzadzila rozliczenie dnia 03 lipca 2009 roku, a pozostala kwote 200,00 zt
rozliczono 09 listopada 2009 roku. Do rozliczen dolaczono kserokopie dokumentéw na
podstawie, kiérych dokonywano wydatkéw na powyzszy cel. Z przedstawionych rozliczeh

O i ewidencji ksiegowej wynika, iz $rodki finansowe zostaly wykorzystane w calodci na cele
wymienione w cytowanym wyzej porozumieniu.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

IX. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMIL.

(Kontrolowata Renata Jaros)

W okresie 2009 roku funkcjonowato ogélem 12 gminnych jednostek organizacyjnych, w tym:
- 9 jednostek budzetowych,

- 1 zaklad budzetowy,

-2 insfytucje kultury.

Szczegdlowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu oraz

obSIugi finansowo-ksiggowej jednostek organizacyjnych Gminy zawiera zalacznik nr 18 do

protokotu kontroli.

1. Jednostki budzetowe. & _
Do kontroli przyj¢to roczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za 2009 rok 5 jednostek
budzetowych, tj.:

- Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Pacanowie,

- Gimnazjum nr 1 w Pacanowie,

- Zéspolu Publicznych Placéwek Oswiatowych w Wajczy, T

- Szkoty Podstawowej w Komorowie,

- Szkoty Podstawowej w Ratajach Stupskich.
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Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

- spelniania wymogéw formalnych w/w sprawozdan (sporzadzenie wedlug wiasciwego
wzoru, w sposéb czytelny i trwaly, odreczne podpisy, pieczatka z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujacej),

- terminowosci sporzadzenia i przekazania sprawozdan do wlasciwych odbiorcow,

- przestrzegania obowigzku sprawdzenia otrzymanych sprawozdart pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Kontrolg objeto przedlozone do sprawdzenia sprawozdania, tj.:

- roczne sprawozdamia Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 w/w jednostek
budZetowych,

- Toczne sprawozdanie Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 w/w jednostek

budzetowych wraz z korektami.

Ustalenia kontroli;

W zakresie objetym kontrolg nie ustalono nieprawidiowosci.

W/w jednostki budzetowe sporzadzily wszystkie wymagane sprawozdania za okres roku
budzetowego 2009. Objete kontrolg sprawozdania sporzadzone zostaly wedhig whasciwego
wzoruy, tj. Wed%ug zatacznikéw nr 9 i nr 16 do wéwezas obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.). W sprawozdaniach prawidtowo okreslono adresata, fj.

Wojt (zalacznik Nr 38). Przedmiotowe sprawozdania zawieraja dat¢ ich wptywu do Urzedu

Gminy. Sprawozdania zostaly terminowo przekazane odbiorcy. Sprawozdania zostaty

sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

. 2. Zaklady budzetowe.
W strukturze organizacyjnej Gminy funkcjonoWal w okresie 2009 roku jeden zaklad
budzetowy, tj.: Zaktad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie.
W 2009 roku Gmina Pacanéw udzielata dotacji Zakladowi Ustug Wodnych i Komunalnych w
Pacanowie, co zostalo opisane w rozdz. VI »Wykonanie budzetu” pkt. 5.3. ,,Wydatki z tytuh
dotacji” ninigjszego protokotu.
Kontrola objeto:

- sprawozdanie roczne Rb-30 z wykonania planu finansowego zakladu budZetoWegQ za okres

od poczatkn roku do dnia 31.12.2009 roku, T
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- sprawozdanie Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2009 roku,

- sprawozdanie Rb-N za okres od poczatkn roku do dnia 31.12.2009 roku.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowigzku sporzadzenia w 2009 roku wymaganych sprawozdan Rb-30, Rb-7,

1 Rb-N (§ 4 pkt 2 lit. d wowczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27

czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - Dz. U. Nr 115, poz. 781 z.

poéZn. zm.),

- poprawnosci sporzadzenia w/w sprawozdan (§ 8 ust. 1 pkt 1, § 10 w/iw rozporzadzenia),

- terminowosci sporzadzenia i przekazania odbiorcy w/w sprawozdan (zalacznik Nr 38 do

w/w rozporzadzenia),

- sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym (§ 9 ust. 3
) w/w rozporzadzenia).

Przedmiotem kontroli byly w/w sprawozdania.

Ustalenia kontroli:

W/w zaklad budzetowy sporzadzit wszystkie wymagane sprawozdania za okres roku

budzetowego 2009. Objete kontrolg sprawozdania sporzadzone zostaly wedlug wlasciwego

wzoru, tj. wedlug zalacznikéw nr 18, nr 19 i nr 20 do wéwezas obowigzujacego

rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawezosci

budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.). W sprawozdaniach prawidtowo okreslono

adresata, tj. Wajt. Przedmiotowe sprawozdania zawieraja date ich wplywu do Urzedu Gminy.

Sprawozdania zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2009 roku zostaly

nieterminowo przekazane odbiorcy tj.: w dniu 10 lutego 2010 roku, co stanowi naruszenie §

18 ust. 1 i ust. 2 wéwczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
podin. zm.), zgodnie z ktérym kierownicy samorzadowych jednostek organizacyjnych,
sporzadzajacy sprawozdania jednostkowe, sa obowiazani do przekazywania sprawozdaf
odbiorcom sprawozdafi, w terminach umozliwiajacych sporzadzanie sprawozdan
zbiorczych. Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcéw sprawozdan, w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, okresla zalacznik nr 38 do rozporzadzenia,
Zgodnie z postanowieniami cytowanego wyzej zatacznika powyzsze sprawozdania Kierownik

Zakladu Ustug Wodnych i Komunalnych winien byl przekaza¢ odbiorcy nie pbzniej niz 31

stycznia.
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W wyjasnieniach stanowigcych zalacznik nr 87 i nr 88 do protokohu kontroli Wojt Gminy
oraz Kierownik Zakladu Uslug Wodnych i Komunalnych potwierdzili stwierdzong

nieprawidtowos<.

Odpowiedzialno$é¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy oraz Kierownik

Zakiadu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie.

Kserokopia sprawozdan Rb-Z, Rb-N przekazanych nieterminowo przez Kierownika Zaktadu

Ushug Wodnych i Komunalnych w Pacanowie stanowi zatacznik nr 89 do protokotu kontroli.

3. Rachunki dochodéw wlasnych.

Na mocy zarzagdzenia Nr 77/07 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 16 sierpnia 2007 roku
utworzono wydzielony rachunek dochodéw wiasnych przy jednostce Urzad Gminy. Zgodnie
z wiw zarzadzeniem Wéjta Gminy na rachunku tym gromadzone byly srodki z tytuha
spadkow, zapiséw i darowizn przekazywane w formie pienigznej, a zgromadzone na tym
rachunku srodki przeznaczone byty na pokrycie kosztéw zwiazanych z organizacjg Dozynek
w Pacanowie.

Plan przychodéw i wydatkéw na rachunku dochodéw whasnych na 2009 rok zostat okredlony
w zalgezniku nr 2 do uchwaly Rady Gminy Pacanéw Nr XLV/210/09 z dnia 30 czerwca 2009
roku ,,w sprawie zmian w budzecic Gminy Pacanéw na 2009 rok”. W przedmiotowym planie
okreslono plan dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw wilasnych pod nazwa;
»Organizacja Dozynek 2009” dla jednostki Urzad Gminy.

Jednostka Urzad Gminy sporzadzita sprawozdanié Rb-34 z wykonania planéw finansowych
dochod6éw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych za okres od
poczatku roku do kofica IV kwartatu 2009 roku z wyszczegélnieniem na dzialy, rozdziaty i
paragrafy klasyfikacji budzetowej.

W wyniku kontroli sprawozdania Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych za okres od poczatku roku
do kofica IV kwartatu 2009 roku oraz ewidencji ksicgowej do konta 132 ,Rachunek
dochodéw wilasnych” ustalono, e na rachunku dochodéw whasnych gromadzone byly srodki
pochodzace z darowizn a wydatki z tego rachunku ponoszone byly na cele okreslone w

zarzadzeniu Wojta Gminy Pacanow.
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4. Samorzadowe osoby prawne.

4.1. Instytucje kultury,

W 2009 roku na terenie Gminy dziataly dwie samorzadowe instytucje kultury, tj.: Europejskie
Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w
Pacanowie.

Kontrolg obj¢to wszystkie roczne sprawozdania w/w instytucji kultury sporzadzone za rok
budzetowy 2009.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przestrzegania obowiazku sporzadzenia w 2009 roku wymaganych sprawozdan Rb-Z, Rb-
UZ, Rb-N 1 Rb-UN (§ 2 ust. 1 i § 4 wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdafi jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych),

- terminowosci sporzadzenia i przekazania odbiorcy w/w sprawozdan (§ 5 ust. 1, § 6ust. 5
w/w rozporzadzenia),

- sprawdzenia otrzymanych sprawozdaf pod wzgledem formalno-rachunkowym (§ 6 ust. 9
w/w rozporzadzenia).

Kontrola objeto przediozone sprawozdania, tj.:

- sprawozdanie Rb-Z wedtug stanu na koniec roku budzetowego 2009,

- sprawozdanie Rb-N wedtug stanu na koniec roku budzetowego 2009,

- sprawozdanie Rb-UZ wedlug stanu na koniec roku budzetowego 2009,

- sporzadzone Rb-UN wedtug stanu na koniec roku budzetowego 2009,

Wiw instytucje kultury sporzadzily wszystkie wymagane sprawozdania za okres roku

budzetowego 2009. Objete kontrols, sprawozdania sporzadzone zostaly wedlug wlasciwego

wzoru, tj. wedlug zalacznikéw nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 do wowczas obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie spraWozda.ﬁ
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 113, poz. 770). W sprawozdaniach prawidlowo okreslono adresata, tj. Wéjt. Przedmiotowe
sprawozdania zawieraja datg ich wptywu do Urzedu Gminy. Sprawozdania zostaty terminowo
przekazane odbiorcy, tj. za rok budzetowy nie pézniej niz w ciagu 37 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego. Sprawozdania zawieraja adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
formalnym i rachunkowym.

Ponadto kontrola stwierdzita, ze Europejskie Centrum Bajki im. Koziolka Matotka w
Pacanowie kwoty w sprawozdaniu Rb-N wykazalo w groszach, zamiast w zlotych tj.

niezgodnie z § 6 ust. 4 wéwczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Fi ﬁ z dnia 26
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czerwea 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

W wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 90 do protokohu kontroli Skarbnik Gminy, ktéra
dokonata adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym na w/w
sprawozdaniach potwierdzila stwierdzona nieprawidlowosé.

Odpowiedzialnoé¢ za stwierdzona nieprawidlowo$é ponosi Skarbnik Gminy ktdra dokonata
adnotacji o sprawdzeniu pod wzgl¢dem formalnym i rachunkowym na w/w sprawozdaniach.
Na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidlowosci Skarbnikowi Gminy udzielono instruktazu, z
ktdrego protokét stanowi zataeznik nr 91 do protokotu kontroli.

Kserokopia sprawozdania Rb-N stanowi zalaeznik nr 92 do protokotu kontroli.

4.2. Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotnei.

W 2009 roku w Gminie nie funkcjonowal samorzadowy publiczny zakltad opieki zdrowotnej.

4.3. Pozostate komunalne osoby prawne.

W 2009 roku w Gminie nie funkcjonowaly pozostale komunalne osoby prawne.

X. DODATKI UZUPELNIAJACE DLA NAUCZYCIELI ZA 2009 ROK.

(Kontrolowala Donata Nalepa)

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepisdéw:

- ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674

z pézn. zm.), _

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35).

Sprawdzono:
1)  sposéb ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, w tym prawidtowosé

obliczania §redniomiesigcznego zatrudnienia poszczeg6lnych nauczycieli i ustalania
liczby etatow,
2)  sposéb wyliczenia §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach

awansu zawodowego (wydatkéw minimalnych na wynagrodzenia nauczycieli),

/ /{/ (/e | | §




185

3)  sposob ustalenia faktycznie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczyciell,
4)  obliczenie roznicy migdzy wynagrodzeniem naleznym a faktycznie wyplaconym
w poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego,
5) . obliczenie wspoélczynnikéw podziatn jednorazowego dodatku uzupehniajacego
(stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli),
6)  podzial jednorazowego dodatku uzupetniajacego,
7) czy kwote réznicy, o ktéoregj mowa w art. 30a ust. 2 KN ustalono odrebnie
dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli,
8) czy kwoty réznicy ustalono dla wszystkich nauczycieli z terenu jst zatrudnionych
na danym stopniu awansu zawodowego,

9) czy nie dokonano niedozwolonej kompensaty kwot réznicy na poszczegdlnych stopniach

awansu zawodowego.

Szczegdlowy kontrole zagadnien z w/w punktéw przeprowadzono na podstawie akt
osobowych, kartotek wynagrodzen, list ptac, kart zasitkowych nauczycieli stazystow
i kontraktowych, zatrudnionych we wszystkich szkotach dla ktérych organem prowadzacym

jest Gmina Pacanéw:

1.) Szkota Podstawowa w Pacanowié,

2)  Szkota Podstawowa w Ratajach Stupskich,

3.) Szkota Podstawowa w Oblekoniu,

4) Szkota Podstawowa w Komorowie,

5) Szkola Podstawowa przy Zespole Publicznych Placéwek Oswiatowych w
Wojczy, '

6.) Samorzadowe Przedszkole przy Zespole Publicznych Placéwek Oswiatowych w
Woéjczy,

7.) Samorzadowe Przedszkole w Pacanowie,

8.) Gimnazjum Nr I w Pacanowie,

9.) Gimnazjum Nr 2 w Ratajach Stupskich,

Analizg wydatkéw na wynagrodzenia dla stopni awansu objetych kontrola tj. stazystow
i kontraktowych przedstawiajg tabele stanowiace zatacznik Nr 93 do protokotu kontroli.

s
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Ustalenia kontroli:

Ustalenie $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, w tym prawidlowo$é obliczania
.éredniomiesiqcznego zatrudnienia poszczegélnych nauczycieli i ustalania liczby etatéw |
dokonano poprzez sprawdzenie czy:

1} w wykazach sporzadzonych przez jednostke oswiatowa prawidlowo obliczono etaty
za kazdy miesiac i czy prawidlowo ujeto je do obliczenia sredniorocznej struktury
zatrudnienia, do wlasciwej grupy awansu zawodowego,

2) prawidlowo ustalono srednia arytmetyczna liczby etatéw dla poszezegdlnych okresow
obowigzywania kwot bazowych,

3) Srednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego byla liczona odrebnie dla okreséw obowiazyv(rania poszczegdlnych kwot

bazowych.
W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Po przeliczeniu osiagnigtych w 2009 roku wyﬁagrodzefl nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez gmine

Pacan6w, suma wydatkéw poniesionych w skali gminy przedstawia si¢ nastepujgco:

1) Nauczyciel stazysta 112 243,14 z1,
2) Nauczyciel kontraktowy 449 754,96 zi,
3) Nauczyciel mianowany 1178 833,29,

4) Nauczyciel dyplomowany 1 983 319,63 zt.

Jak wynika z list ptac dotyczacych wyptlaty dodatku uzupelniajacego za 2009 rok wystapila

niedoplata do wysokosci srednich wynagrodzen dla wszystkich stopni awansu zawodowego

w  kwocie: _
1) Nauczyciel staZystal 16 241,80 zt,
2) Nauczyciel kontraktowy 23 256,71 zi,
3) Nauczyciel mianowany 70 846,98 zt,

4) Nauczyciel dyplomowany 177 883,38 z1.

W wyniku pobranej proby kontroli analizujac sposob ustalenia wysokosci Jednorazowego

dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli ustalono réznice w podziale jednorazow o dodatku

I Zéz/zr(—% e
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uzupelniajacego dla poszczegélnych nauczycieli zatrudnionych w szkolach z terenu Gminy
Pacanéw. Jak wynika z analizy obliczefi réznice wynikaja z blednego ustalenia osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego, co stanowi naruszenie § 5 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
( Dz.U. Nr 6 poz.35), zgodnie z ktérym wysokosé jednorazowego dodatku uzupetniajacego,
o ktorym mowa w art.30a ust 3 Karty Nauczyciela, ustala si¢ proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia, w ktérym nauczyciel pobierat wynagfodzem'e, oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela w sposéb okreslony w zafgczniku Nr 1 pkt 2
do powyzszego rozporzadzenia oraz jest niezgodne z wytycznymi zawartymi w powyzej
cytowanym zatacznikiem do rozporzadzenia, ktére okresla sposéb ustalania osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia.

Za powyzsza nieprawidlowosé odpowiedzialnosé ponosi inspektor ds. kadr.

Tabela z wyliczeniami stanowi zatacznik Nr 93 do protokotu kontroli. Dokumenty
potwierdzajace kwote podzialu na poszczegélné jednostki stanowia zalacznik Nr 94 do

protokotu kontroli.

Naliczone dodatki uzupelniajace zostaly wyplacone w dnin 27 stycznia 2010 roku czyli

zgodnie z obowigzujacym terminem.

W dniu 8 lutego 2010 roku zostalo sporzadzone i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach sprawozdanie z wysokosci rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
.samorzacdu terytorialnego. Analizujac dane zawarte w sprawozdaniu nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
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XI. USTALENIA KONCOWE.
Protokot niniejszy sklada si¢ ze 194 stron kolejno ponumerowanych. Integralng czesé
protokotu stanowia zataczniki od Nr 1 do Nr 94:

l. Ogloszenie o  zamdwieniu-roboty  budowlane  pn.: ,Pacanéw:
Zagospodarowanie najblizszego otoczenia Europejskiego Centrum Bajki
poprzez budowe chodnikéw i oswietlenia ulicznego na ul. Szkolnej, Krétkiej,
Karskiej i Koscielnej” z dnia 26.06.2009 r.,

2. Przedmiar rob6t na: ,Remont chodnika i nawierzchni drogowej ul. Szkolnej
od km 0+000 do km 0+348 w konicowee wchodzaca w ul. Kodeielna oraz ul.
Krotkiej od km 0+000 do km 0+066 w miejscowodci Pacanéw,

3. Ksiazka przedmiaréw: Pacanéw-ulice przy ECB.AWA- roboty elektryczne,

4 Wyjasnienie Wojta,

5. Przedmiar rob6t na zadanie: ,,Remont drogi gminnej w Pacanowie ul. Krétka
w kierunku Radziwiltowki”,

6. Zlecenie dla firmy ,,SAMSON” Sp‘. Z 0.0. z dnia 02.09.2009 r. znak: IGPM-
7040/58/09,

7. Kosztorys ofertowy na: ,,Wykonanie nowej nawierzchni na drodze gminnej”
opracowany przez firme ,,SAMSON” Sp. z 0.0.,

8. Umowa nr IGPM-342/8/2009/U zawarta w dniu 03.09.2009 r.,

9. Wyjasnienie Woijta,

10. Wyjasnienie Wijta,

11. Kosztorys inwestorski na: Remont drogi gminnej Nr 39T Karsy Dolne-Stupia-

Wola Biechowska,

12. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia,

13. Ofeﬁa konsorcjum w sktadzie: Lider-Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe
»FARMER?” i Partner-Firma Handlowo Ustugowa ,,BUD-MAR”,

14. Wyjasnienie Wojta,

15. Kosztorys inwestorski na: Remont drogi gminnej Nr 79 Ksiaznice - Karsy
Male na odcinku od km 04973 do km 14093, od km 1+131 do km 1+286 i od
km 1+438 do km 1+453, dtugosci 290 mb,

16. Dokumentacja projektowa na: Remont drogi gminnej Zabiec czes¢ pénocna nr
91, od km 0+000 do 0+400, opracowana przez: zawierajaca: -spis tresci; -opis

: techniczny:- przedmiar robét, ' = |
 17. Wyjasnienie Wéijta,
| dM L gt | M _ |
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19.

20.
21.
22
23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.

32.

33.

34,
35.

36.

37.

38.

39.
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Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Pacanéw.

Wyjasnieniec Wajta dot. nie sprawdzania terminowosci skiadania deklaracji
podatkowe;j. |

Wyjasnienie Wéjta dot. nie egzekwowania deklaracii od szkot i ECB.

Uchwata Nr 84/92 w sprawie zastosowania zwolnienia w podatku rolnym.
Wyjasnienie Wojta dot. uchwaty o zwolnieniu od podatku rolnego.
Wyjasnienie Skarbnika dot. wykazania jako zaleglodci odroczonego podatku,
Oswiadczenie Wojta i Skarbnika dot. nie wystapienia zdarzef gospodarczych.
Wyjasnienie Woéjta dot. nie egzekwowania informacji podatkowych.

Decyzje podatkowe dot. podatku rolnego.

Wyjasnienie Wéjta dot. opodatkowania wspotwlascicieli je.dnac decyzja
wymiarowaq.

Decyzja wymiarowa dot. Skarbnika.

Wyjasnienie Wojta dot. wydania decyzji podatkowej wobec Skarbnika Gminy.
Wyjasnienie Wéjta dot. braku windykacji podatkéw.

Wyjasnienie Wéjta dot. nie egzekwowahia terminowego odprowadzania
inkasa. &

Zestawienie kredytow i pozyczek.

Wyjasnienie Wéjta dot. nieprawidlowosci w zakresie polityki rachunkowosci
obowiazujacej w 2009 roku,

Kserokopia wyciagu z polityki rachunkowosci,

Wyjasnienie Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej dot. nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia dziennika,

Kserokopia przykladowych stron z dziennika oraz dowodow ksiegowych o nr
3579, 5582, 5583, 5584, 5586, 5588,

Wyjasnienie Podinspektora ds. ksiggowosci dotyczacego nieprawidtowe;j
ewidencji na koncie 130,

Kserokopia dokumentéw dotyczacych nieprawidlowej ewidencji refundacji
wydatkéw na wynagrodzenia z Powiatowego Urzedu Pracy, nieprawidiowej
ewidencji zwrotu mylnie przekazanych $rodkéw oraz nieprawidlowego
ujmowania w ewidencji ksiegowej zaliczek,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dot. nieprowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 800,

0. Wydruk z ewidencji ksiggowej konta 800 ,,Fundusz jednostki”,

e i
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42.

43,

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51
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. Wyjasnienie Wo¢jta dot. niepowierzenia Skarbnikowi obowigzkéw 1

odpowiedzialnosci w zakresie okre§lonym ustawa o finansach publicznych,
Wyjasnienic Skarbnika dot. niewykazania w bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2009 r. informacji
uzupehiajacych,

Kserokopia bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonego na dzien 3 1.12.2009 r.,

Wyjasnienie Skarbnika dot. nieprawidlowego ewidencjonowania odpiséw z
tytutu umorzenia wartoéci niematerialnych i prawnych,

Kserokopia dokumentéw dotyczacych nieprawidlowego ewidencjonowania
odpisow z tytutu umorzenia wartoéci niematerialnych i prawnych,

Wyjasnienie Skarbnika dot. niewykazania w bilansie Urzedu jako jednostki
budzetowej cz. A. ,,Objasnienie” oraz cz. B ,,Informacje uzupelniajace istotne
dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej”,

Kserokopia bilansu jednostki budzetowej (Urzedu) sporzadzonego na dzieh
31.12.2009 .,

Wyjasnienie Podinspektor ds. ksiégowos’ci budzetowej dot. przeksiggowania
na koniec 2009 r. salda konta 750 .,,Przychody i koszty finansowe” na konto
860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” dokonano tzw. ,per
saldem”,

Kserokopia PK z dnia 31.12.2009 r. oraz wydruki z ewidencii ksiegowe] do
konta 750 i 860, '

Protokét z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 5.01.2010 roku oraz
o$wiadczenie Kasjerki, |

Wyjasnienie Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej dot. nie sporzadzania i
nie zalaczania do raportéw kasowych wewngtrznych dowodéw kasowych (np.
KP - kasa przyjmie), na okolicznoéé przychodu gotowki do kasy, w zwiazku z
realizacja ~ czekéw  gotowkowych  oraz wpisywania w  rubryce
»Dowod/Symbol/Nr’, ,2009” zamiast okreslenia rodzaju 1 numeru

identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu,

- Kserokopia przyktadowych raportéw kasowych,
53.

Wyjasnienie Wojta Gminy dot. zawarcia umowy z Nadwisladskim Bankiem

Spoldzielczym bez stosowania przepisdéw ustawy Prawo Zamowien
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Publicznych pomimo ze jej warto$é na dziefi 12.01.2010 roku przekroczyla
kwote 14.000,00 euro,

54. Kserokopia dokumentow dotyczacych zawarcia umowy z bankiem ktorej
warto$¢ przekracza kwote 14,000 curo bez stosowania ustawy Prawo
zamdwien publicznych,

55. Wyjasnienie Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej dot. nieprawidlowo
prowadzonej ewidencji na koncie 139,

36. Wydruk z ewidencji ksiegowej do konta 139 wraz =z kserokopig
przyktadowych WB,

57. Wyjasnienie Podinspekiora ds. ksiegowosci budzetowej dot. nieprawidlowego
ewidencjonowania pozyczek z ZFSS,

58. Kserokopia dokumentéw dotyczacych nieprawidlowego ewidencjonowania
pozyczek z ZFSS,

59. Wyjasnienie Skarbnika Gminy dot. ksiegowania wplat na Pafistwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dokonano z pominigciem ujmowania
rozrachunkéw na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

60. Wyjasnienie Podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej dot. nieprawidtowego
ewidencjonowania kosztéw zwiazanych z wplatami na PFRON dotyczacych
miesigca grudnia 2008 roku w miesiacu styczniu 2009 roku,

61. Wydruki z ewidencji ksiggowej do konta 130 i 400 w zakresie
eWidencj onowania wplat na PFRON,

62. Wyjasnienie Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat dot. zaniechania

weryfikacji deklaracji DT-1,

63. Kserokopia uchwaly Rady Gminy Nr XXXVII/162/08 oraz deklaracji DT-1
wraz z zalacznikami,

64. Wyjasnienie Wojta i Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat dot. wydania
decyzji umorzeniowej] w podatku od srodkéw transportowych  bez
wezesniejszego udokumentowania materialem dowodowym okolicznosci
wskazanych przez podatnika,

65. Wyijasnienie Skarbnika dot. niebiezacego dokonywania przypiséw i odpiséw
podatkow w 2009 roku,

66. Kserokopia dowodéw PK oraz wydruki z ewidencji ksiegowej dotyczace

niebiezacego dokonywania przypiséw i odplsow podatkéw w 2009 roku,
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67. Wyjasnienia Inspektor6w ds. wymiaru podatkéw i optat dot. nieprawidlowego
wykazania skutkéw w sprawozdaniu Rb-PDP,

68. Kserokopia dokumentéw dotyczacych nieprawidtowego wykazania skutkow w
sprawozdaniu Rb-PDP,

69. Oswiadezenie Wéjta i Skarbnika Gminy dot. dochodéw z tytutu oplat,

70. Wyjasnienie Wéjta Gminy dot. udzielenia dotacji celowej dla Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego ,,ZORZA-TEMPO” w kwocie 20.000,00 zt na
zadanie pn. “Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wéréd dzieci i
miodziezy” ze $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdzialanie
alkoholizmowi,

71. Kserokopia dokument6w dotyczacych udzielenia i rozliczenia dotacji GKLS
»ZORZA-TEMPO” w kwocie 20.000,00 z na zadanie pn. ”Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu wéréd dzieci i miodziezy” ze $rodkéw
przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi,

72. Wyja$nienie Wéjta Gminy dot. zawarcia umowy zlecenia na czas nieokre§lony
z Radcq prawnym na wykonywanie obsltugi prawnej Gminy,

73. Kserokopia umowy zlecenia z Radca prawnym na wykonywanie obstugi
prawnej Gminy z dnia 12 grudnia 2007 roku wraz z zestawieniem faktur
dotyczacych obstugi prawnej za lata 2008-2010,

74. Oswiadczenie Wéjta i Skarbnika Gminy dot. wydatkéw z tytutu kar,

75. Wyjasnienie Kierownika referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia
komunalnego dot. ograniczenia formy wniesienia wadium do pieniadza przy
sprzedazy nieruchomosci,

76. Kserokopia ogloszet na przetarg nieruchomosci polozonej w miejscowosei
Biskupice,

71. Wyjasnienie Kierownika referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia
komunalnego dot. zawarcia umowy sprzedazy nieruchomoéci z nabywca
ustalonym w wyniku przeprowadzonych rokowas, w terminie krétszym niz 7
dni, liczac od dnia dorgczenia zawiadomienia do dnia wyznaczonego jako
dzieth zawarcia umowy,

78, Kserokopia zawiadomienia o terminie zawarcia umowy wraz z kserokopia

potwierdzenia odbioru,
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79. Wyjasnienie Kierownika referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia
komunalnego dot. podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
rokowan,

80. Kserokopia informacji o wyniku rokowan przeprowadzonych w dniu 28
wrzesnia 2009 roku,

81. Wyjasnienie Kierownika referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia
komunalnego dot. nieterminowego zwrotu wadium,

82. Kserokopia WB dotyczacych zwrotu wadium uczestnikom rokowan oraz WB
dotyczacego zaplaty za nieruchomoéé zbyta w drodze rokowan,

83. Wyjasnienie Kierownika referatu iﬁwestycj 1, gospodarki przestrzennej i mienia

komunalnego dot. nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania ogloszen na

sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu,

84. Wyjasnienie Kierownika referatu inwestycji, gospodarki przestrzennej i mienia
komunalnego dot. nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania ogloszei na
sprzedaz nieruchomosci w drodze rokowan,

85. Kserokopia ogloszenia o rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci,

86. Zestawienie dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych i bonifikat udzielonych
w latach 2000-2009,

87. Wyjasnienie Wéjta Gminy dot. nieterminowego zlozenia sprawozdah Rb-Z i
Rb-N przez Kierownika Zakladu Ustug Wodnych i Komunalnych w
Pacanowie, |

88. Wyjasnienie Kierownika Zaktadu Ustug Wodnych i Komunalnych dot.

Nieterminowego ztozenia sprawozdan Rb-Z i Rb-N,

89. Kserokopia sprawozdai Rb-Z i Rb-N zlozonych po terminie,

90. Wyjasnienie Skarbnika dot. wykazywania kwot w groszach zamiast w zlotych
w sprawozdaniu Rb-N za 2009 rok Iﬁrzez ECB,

91. Protokét z instruktazu,

92. Kserokopia sprawozdania Rb-N zlozonego przez ECB,

93. Tabela poniesionych wydatkéw dla nauczycieli stazystéw i kontraktowych,

94. Dokumenty potwierdzajace wyliczenia osobistej stawki wynagrodzenia i
podzial réznicy dodatku uzupetniajacego.

Protokét zostat sporzadzony w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
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Wojta i Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasniefi, co do
przyczyn tej odmowy.
Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) kierownik jednostki
kontrolowanej lub jego zastepca moze odméwic podpisania protokohu, sktadajac w ciagu
3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie
takie przyshuguje réwniez skarbnikowi lub jego zastepcy.
Protokoét zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektorow RIO, Wéjta oraz Skarbnika,
Jeden egzemplarz protokotu przekazano Wéjtowi. |
Kontrolg niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzgdu Gminy pod pozycja 7/2010.

(:) Pacanéw, dnia 4 lutego 2011 roku. |

Inspektorzy RIO Wajt Skarbnik
1. Mlodszy Inspektor — Renata Jaros Wiestaw Skop p e Dorota Kochanowicz
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3. Inspektor — Donata Nalepa
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NIP 655-17-80-315

Pacanéw, dnia 4 lutego 2011 r.

Podpisy:




PROTOKOL
z narady pokontrolnej odbytej w dniu 4 lutego 2011 roku w Urzedzie Gminy w Pacanowie.

Przedmiotem narady bylo omoéwienie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej oraz przekazanie protokolu z kontroli kierownikowi kontrolowanej jednostki.

W naradzie uczestniczyli:

1. Ze strony jednostki:

Wiestaw Skop — Wojt Gminy

Kazimierz Zdziebko — Sekretarz Gminy

Dorota Kochanowicz — Skarbnik Gminy

Halina Pluta - Kierownik referatu inwestycji, @
gospodarki przestrzennej i mienia komunalnego

Jan Nowicki - Przewodniczacy Rady.Gnliny

Artur Czub — Z-ca Przewodniczacego Rady Gminy..... ‘

2. Ze strony RIO w Kielcach:




