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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/17/004 - Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy

Okres objety kontrola ~ Lata 2014-2017 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontroinych). W uzasadnionych
przypadkach badaniami mogg zostat objete lata wczesniejsze, jezeli bedg mialy
zwiazek z przedmiotem kontroli.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca I raw Ki
Aok Delegatu elcach

Kontroler  Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrol
nr LKI/49/2017 z dnia 31 maja 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka  Urzad Gminy w Pacanowie (dalej: Urzad), ul. Rynek 15, 28-133 Pacanow
kontrolowana

Kierownik jednostki  Wiestaw Skop, wojt gminy Pacanéw (dalej: Woijt) [dowdd: akta kontroli str. 3-4]
konfrolowana)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Gminy Pacanow (dalej: Gmina) na

rzecz rozwoju gospodarczego | wspierania przedsiebiorczosci ograniczaly sie do
opracowania dokumentow strategiczno-planistycznych | realizacji  inwestycji
poprawiajacych jej infrastrukture.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi Gminy sa Strategia Rozwoju Gminy
Pacanow na lata 2016-2026 (dalej: Strategia) oraz Gminny Program Rewitalizacji
Gminy Pacantw na lata 2016-2025 (dalej: Program Rewitalizacji), okreslajace m.in.
cele strategiczne i operacyine w zakresie rozwoju przedsigbiorczoscl.

W okresie objetym kontrolg, Gmina realizowala inwestycje infrastrukturaine, w tym
drogowe, stuzgce posrednio poprawie warunkow prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej | zwiekszaniu atrakcyjnosci Gminy dia potencjalnych inwestorow,
Gmina zapewnita dostep, poprzez strony intemetowe do informacji przydatnych
przedsiebiorcom, jednakze strony te nie zawsze byly aktualizowane na biezaco.

W Gminie nastapila poprawa podstawowych wskaznikow dotyczacych rozwoju
gospodarczego, w tym m.in. spadl poziom bezrobocia (mierzony jako stosunek
liczby bezrobotnych do liczby osob w wieku produkcyjnym) z 6,16% na koniec
2013 do 3,55% na koniec 2016 r. W tym samym okresie wzrosta liczba podmiotow
gospodarczych z 310 do 333.

Wskaza¢ jednak trzeba, ze w Strategii nie okreslono zadan ukierunkowanych na
wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, innych niz inwestycje infrastrukturalne. Gmina
nie przejawiala inicjatywy w nawigzywaniu wspolpracy z przedsigbiorcami
| instytuciami wspierajacymi przedsigbiorczosc z wyjatkiem czionkostwa w LGD
Krolewskie Ponidzie" i Swietokrzyski Karp'.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w gminie

Gmina Pacanow jest gming wigjska polozong w poludniowo-wschodnie] czesci
powiatu buskiego. Zajmuje powierzchnie 124,58 km?, z czego 91,6% slanowig
uzytki rolne (114,1 km?), co Swiadczy o rolniczym charakterze calej gminy. Kolejng
forma uzytkowania ziemi sq grunty zabudowane | zurbanizowane (4,8 km?, w tym
3,9 km? drog) oraz lasy | grunty zadrzewione (2,4 km?), wody (1,7 km2), nieuzytki
| tereny rozne (1,5 kmé). W gminie jest 28 miejscowosci (solectw), ktore wg stanu na
31 maja 2017 r, zamieszkuje 7.519 mieszkancow. [dowod: akta kontroli str,
15-16,110-111, 626, 759]

Gmina posiada dobrze rozwinieta sied drog komunikacii kolowej, odpowiadajacej
strukturze zagospodarowania przestrzennego wewnatrz Gminy i je] powigzaniom
zewngtrznym, Przez teren Gminy nie przebiegaja linie kolejowe. [dowod: akta
kontroli str. 7-87, 90-201, 204-244, 550-623, 759]

1.1. W okresie objetym kontrolg sprawy dotyczace m.in. gospodarki przestrzennej,
gospodarki nieruchomosciami, ewidencji gruntow | budynkow gminnych, inwestycji
| zamowien publicznych, realizacjl polityki mieszkaniowej gminy | zarzadzania tym
zasobem oraz nadzorowania realizacji inwestycyjnych gminy nalezaly do
wiasciwosci Referatu Inwestycii, Gospodarki Przestrzenne] i Mienia Komunalnego
(GPMK). Do zadan Referatu Finansowego, nalezalo m.in, prowadzenie spraw
zwigzanych z podatkami i optatami lokalnymi oraz prowadzenie kontroli w tym
zakresie. Prowadzenie ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz obstuge Biuletynu
Informaciji Publicznej (BIP) Urzedu przypisano Referatowi Organizacyjnemu i Spraw
Obywatelskich. Ponadto, dwoch pracownikéw Referatu Oragnizacyjnego zajmowalo
sie odpowiednio; Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarcze
(CEIDG) oraz realizacjg Strategii i Programu Rewitalizacji. [dowod: akta kontroli str.
292-314]

1.2. W Urzedzie nie utworzono komorki lub stanowiska do spraw wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci, wspolpracy | pomocy przedsigbiorcom na roznych etapach
procesu inwestycyjnego. Jak wyjasnit Wojt, zadania te przypisano dwom
pracownikom Referatu Organizacyjnego oraz Kierownikowi GPMK. Urzad nie mial
obowiazku i nie opracowal schematu obslugl inwestora uwzgledniajacego np. etap
udzielenia informacji, przekazania materialow, pozyskania informacji zwrotnej od
potencjalnego inwestora, skrocenia toku procedur urzedowych t]. a2z do momentu
sfinalizowania inwestycji (wsparcie inwestora/przedsigbiorcy na kazdym etapie
procesu inwestycyjnego), gdyZz jak wyjasnil Wojt stosowany system przekazu
informacji | wsparcia dla przedsiebiorcow-inwestorow nie byl kwestionowany.
[dowod: akta kontroli str. 380-381, 655, 660]

1.3, Rada Gminy Pacanow nie miala obowigzku | nie powolala komisji
ds. przedsiebiorczosci. Jak wyjasnil Jan Nowicki, Przewodniczacy Rady Gminy, nie
zachodzita taka potrzeba. [dowdd: akia kontroli str. 624-625]

14. W okresie objetym kontrolg podstawowymi dokumentami strategiczno-
planistycznymi Gminy byly Strategia oraz Program Rewitalizacii, przyjete uchwatami
Rady Gminy w dniu 28 kwietnia 2017 r.! [doweéd: akta kontroli str. 5201, 759
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Strategie poprzedzal dokument pn. Plan Rozwoju Lokainego Gminy Pacanow
opracowany w czerwcu 2004 r. na lata 2004-2010 | zobowigzujacy do rozpoczecia
prac nad przygotowaniem nowej strategil najpdzniej w polowie 2010 roku. Prac nad
opracowaniem strategii nie rozpoczeto zgodnie z przyjetymi zalozeniami, gdyz jak
wyjasnit Wéjt: ww. Plan wykonany byt pod katem mozliwosci pozyskiwania funduszy
unijnych w okresie programowania. Po zakonczeniu okresu waznosci fych
dokumentow, nie przystepowano do opracowania nowych, gdyz dokumenty fe nie
byly wymagane do aplikacii unijnych $rodkéw finansowych na nowe gminne
inwestycje. W zwigzku z tym, ze wzgleddw oszczednoSciowych, gmina nie
przystapila do ich aktualizacji. [dowdd: akta kontroli str. 654, 657]

Strategia na lata 2016-2026 zawiera czest diagnostyczng, analize kluczowych
probleméw dotyczacych czterech sfer dzialalnosci Gminy (spolecznej, techniczne),
gospodarczej oraz przestrzenno-funkcjonalnej | Srodowiskowej) uwzgledniajacych
mocne | stabe strony oraz szanse i zagrozenia, oraz cziery obszary strategiczne
majace istotny wplyw na rozwdj gospodarczy, spoleczny i przestrzenny, w tym
obszar dotyczacy gospodarki | przedsigbiorczosci. W obszarze tym, w zakresie
przedsiebiorczosci, przyjeto do realizacji dwa cele strategiczne, tj.. stworzenie
atrakeyjnych warunkéw dla rozwoju rolnictwa oraz wzrost przedsigbiorczosci na
terenie gminy poprzez kreowanie przyjaznego klimatu dia jej rozwoju. Dla celu
strategicznego dotyczacego przedsigbiorczosci zalozono trzy cele operacyjne?:

- kampania reklamujaca atrakcyjne dla inwestorow cechy gminy (promocja
potencjatow gminy),

- zwiekszenie promocji inwestycji gminy (scalenie terenow sasiednich, tworzenie
atrakeyjnych miejsc pod inwestycje, opracowanie | wprowadzenie planu
zagospodarowania przestrzennego dla gminy zgodnie z kierunkiem jej rozwoju),

- wspieranie powstawania nowych oraz kreowanie sprzyjajacych warunkow dla
rozwoju juz istniejacych podmiotow gospodarczych w oparciu o lokalne zasoby
(wspieranie wspolpracy migdzygminnej, migedzyregionalnej, miedzynarodowe);
system wsparcia dla przedsiebiorcéw, bezplatne doradztwo w zakresie zakladania
dzialalnosci gospodarczei, dotacie na rozpoczecie wilasne] dziafainosci
gospodarczej, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci poprzez zastosowanie
instrumentéw zwrotnych | bezzwrotnych).

Zalozono, ze realizacja przyjetych celéw strategicznych w obszarze Gospodarka
| Przedsigbiorczos¢ bedzie mozliwa dzieki nastepujacym priorytetom:

- rozwo] gospodarstw rolnych (rozwéj gospodarstw ekologicznych i wzrost form
dziatalnosci pozarolniczej);

- wzrost przedsiebiorczodcl (organizacja szkolen z zakresu aplikowania o fundusze
zewnetrzne, cykliczne spotkania informacyjne zachecajace do zakiadania i rozwoju
wilasnej firmy, rownoczesne podnaszenie atrakcyjnosci inwestycyjne| | gospodarcze
na terenie gminy). [dowod: akta kontroli str, 5-87, 759]

W analizie SWOT zardwno w Strategii jak | w ww. Programie Rewitalizacji, jako
mocne strony sfery gospodarczej wskazano: przedsigbiorczosé mieszkancow,
tradycje w produkgji rolniczej | warunki do produkeji zdrowej zywnosci, korzystne
warunki klimatyczne do rozwoju gospodarki rolnej, wolne tereny pod turystyke
zorganizowang, agroturystyke i turystyke indywiduaing, wzrastajaca aktywnosc
gospodarczg na wsi, szkolenia umozliwiajgce rozpoczecie prowadzenia dzialainosci

!'w nawiasach podano kienunki zadan priypisane do poszezegolnych ceiow
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gospodarcze|. Slabe strony to: brak nowych miejsc pracy, niewielka liczba malych
i §rednich przedsiebiorstw, niska mobilnos¢ zawodowa osob zamieszkujacych
gmine, slaby rozwoj ustug, brak lub zia jakoSC terenow inwestycyjnych, brak
zakladow przetworstwa rolnego, niewielka oferta w zakresie aktywizacj
bezrobotnych oraz absolwentow.

Jako szanse dla sfery gospodarczej wskazano: organizacje szkolen w zakresie
prowadzenia dzialainosci gospodarczej; zapofrzebowanie na zdrowg Zzywnosc,
wspdlng polityke UE, szybki wzrost gospodarczy regionu i kraju, dostep do funduszy
UE, krajowych, pozyczkowych | porgczeniowych dla przedsigbiorcow,
wypromowanie gospodarstw agroturystycznych, doplyw nowych technologii
i kapitalu, wzrost zainteresowania aktywnym wypoczynkiem | agroturystyka,
utworzenie nowych miejsc pracy w ramach polityki senioralnej zwigzane] z budowa
obiektow calodobowej opieki dla osob starszych, rozwd] programow dla osob
bezrobotnych. Do zagroZen rozwoju zaliczono: naplyw konkurencyjnych towarow
z UE, upadek slabych ekonomicznie gospodarstw, niski stopien uzbrojenia terenow
pod inwestycje, staba i zbiurokratyzowana polityka kredytowa dla przedsigbiorstw
| rolnictwa, niekorzystna polityka podatkowa panstwa | duze obcigzenia dla
podmiotéw gospodarczych, niedostateczne Srodki krajowe, regionalne | gminne
w stosunku do zadar i projektow, uprzywilejowanie gospodarcze duzych miast, brak
zainteresowania ze strony potencialnych inwestorow, brak srodkéw wiasnych na
realizacje zadan wspoffinansowanych ze Srodkow unijnych, skomplikowane
procedury pozyskiwania Srodkow ze 2Zrodel zewnetrznych, duza konkurencja
o pozyskanie srodkow zewnetrznych. [dowod: akta kontroli str. 41-45, 144-148, 759]

W celu giownym Programu Rewitalizacji zalozono m.in., ze dziatania rewitalizacyjne
tworza korzystne warunki dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Wyznaczono trzy
cele strategiczne odnoszace sie do wszystkich sfer, 1j. spolecznej, technicznej,
gospodarcze|, przestrzenno-funkcjonalnej i srodawiskowe). Beneficientami dziatan
podjetych w ramach tych celow sa m.in. przedsiebiorcy. Ponadto, w przypadku celu
strategicznego ,Rozwd] gospodarczy | podniesienie kapitalu spolecznego”
beneficientami sg takze potencjaini inwestorzy, W realizacji ww. celu (co zapisano
w Programie Rewitalizacji) wazne jest m.in. wsparcie dla malych i &rednich
przedsigbiorstw. Jako jeden z  kierunkow dzialan przyjelo  wsparcie
przedsigbiorczosci indywidualnej. [dowod: akta kontroli str. 88-201, 759]

1.5. Mieszkancy brali udzial w planowaniu rozwoju gminy, w tym rozwoju
przedsiebiorczosci.  AktywnoS¢ mieszkancow w tym zakresie dotyczyla
przeprowadzonych konsultacji spolecznych przy opracowaniu Strategil oraz
Programu Rewitalizacji. Gmina zbierala  informacje odnosnie oczekiwan
mieszkancow w zakresie poprawy warunkow ich zycia. [dowod: akta konfroli str.
380-381, 654-674]

16. Od 5 pazdziemika 2001 r. w Gminie obowigzywalo Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pacanéw (dalej: Studium)®.
W Studium zawarto diagnoze stanu islniejacego  zagospodarowania
| zainwestowania terenu oraz funkcjonalno-przestrzenne kierunki rozwoju gminy. Jak
podal w wyjasnieniach, Wojt w zwigzku z obowigzujgcym Studium, Rada Gminy
podjefa w dniu 25 listopada 2011 r. uchwale w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany Studium. Zmiana miata stanowi¢ jego aktualizacje, docelowo

3 Preyiete uchwalg Rady z dnia 5 patdziemika 2017 r. Nr 177101
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za$ sporzadzenie Migjscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP)
dla obszarow wskazanych przez wnioskodawce pod realizacje elekirowni
wiatrowych. Wobec szeroko zakrojonego sprzeciwu  spofecznego  dla
wnioskowanego zamierzenia, zmiany nie zoslaly podjete, zas wnioskodawca
zrezygnowal z zamierzenia, [dowod: akla kontroli str. 202-244, 655, 659, 669-670)

1.7. Do czasu kontroli w Gminie, nie opracowano MPZP ani tez nie podjgto dzialan
w celu ich opracowania. Wojt jako przyczyne wskazal na cytowane w pkt. 1.8,
wyjasnienia. Ponadto dodal, ze Rada Gminy podejmuje decyzje w drodze stosowne/
uchwaly o sporzadzeniu MPZP dla obszaru cafej gminy lub wskazanych czgéci,
uwzgledniajac aktualne potrzeby. Obowiazek sporzadzenia | uchwalenia MPZP dla
wskazanych w Studium obszarow, wymagatby uzasadnienia merytorycznego.
Zamierzenia inwestycyjne, w tym mozliwosci rozwojowe Zainteresowanych
podmiotow, sg realizowane na indywidualne wnioski w Zzakresie okreslonym
obowigzujgcg ustawg o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez
ustalanie warunkow zabudowy, Ilub lokalizacje inwestycji celu publicznego,
[dowod: akta kontroli str. 655,659]

1.8. W okresie objetym kontrola w Gminie obowiazywaly Wieloletnie Prognozy
Finansowe na lata odpowiednio 2014-2025, 2015-2025, 2016-2025, 2017-2025,
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych, Plan Odnowy
Miejscowosci Pacantw, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Pacanow. Nie
okreslono w nich bezposrednio zadan na rzecz rozwoju/wspierania
przedsiebiorczosci. [dowod: akta kontroli str. 382-623]

1.8. Do czasu zakonczenia kontroli Gmina dysponowala nastepujaea infrastrukiura;
e siecig wodociagowa o facznej diugosci 215 km
« siecig kanalizacji sanitamej o faczne] diugosci 50 km
» siecig gazowg (brak informacii o diugosci sieci)

e drogami gminnymi o fgcznej diugosci 210 km oraz drogami krajowymi
i powiatowymi o tgcznej dlugosci 134 km

e oSmioma lokalami uzytkowymi na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze

¢ jednym targowiskiem.

Na terenie Gminy nie bylo hal magazynowych oraz hal wysokiego skladowania.
[dowod: akta kontroli str, 7-87, 90-201, 204-244, 352-353, 550-623, 759-760]

W latach 2014-2017 Gmina prowadzila inwestycje infrastrukturaine w zakresie
przebudowy i remontow drég gminnych o lgcznej diugosci 17 km. [dowod: akia
kontroli str. 337-345, 638]

1.10. Gmina nie powolala, ani nie wspoluczesiniczyla w powolaniu instytucii
otoczenia biznesu takich jak fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy,
ofrodek wspierania przedsiebiorczoscl, inkubator przedsigbiorczosci, centrum
informacyjne, agencja rozwoju lokalnego, park technologiczny, przemystowy itp.
[dowad: akta kontroli sir. 380-381)

1.11 W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadala na swoim terenie szkolnictwa

zawodowego | nie podejmowala dzialan, na rzecz dostosowania ksztalcenia

zawodowego dla potrzeb przedsigbiorcow prowadzacych dziatainost na terenie
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Gminy. Zdaniem Wojta, wynika to z braku zainteresowania zarowno miodziezy jak
| przedsiebiorcow.[dowod: akta kontroli str. 380-381, 655-656, 660]

1.12. Gmina nie wyznaczala | nie uzbrajala nowych terenow inwestycyjnych
(np. poprzez budowe ukladu komunikacyjnego, sie¢ kanalizacji, linie
swiatlowodowe), anl tez nie prowadzita dzialan w celu pozyskania gruntow ped
zagospodarowanie inwestycyjne od prywatnych wiascicieli terenow. [dowod: akta
kontroli str. 380-381]

1.13. W okresie 2014-2017 (do 31 maja) w Gminie nie stosowano preferencyjnych
stawek najmu lokali przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze),
zwolnien i ulg na remont tych lokali. W ww. okresie gmina nie sprzedawala, nie
wydzierzawiala i nie uzyczala nieruchomosci przedsiebiorcom.

W calym okresie 2014-2017 (do dnia 14 czerwca) obowigzywata uchwala Rady
Gminy Pacanow z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie zmiany uchwaly z dnia
27 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia czynszu najmu lokali uzytkowych na terenie
Gminy Pacanow. Zgodnie z nig slawka czynszu najmu lokah uZytkowych
wynajmowanym osobom fizycznym | instytucjom z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosei gospodarczej wynosita 5 zi + VAT za 1 m? powierzchni uzytkowej.
Gmina Pacanow nie stosowata preferencyjnych stawek dotyczacych najmu lokall
przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze|. [dowod: akia kontroli
str. 300-301]

1.14, Od 2010 r. w Gminie wprowadzono Program pomocy de minimis* udzielanej
przedsiebiorcom tworzacym nowe miejsca pracy. Z tego programu nie skorzystal
Zzaden przedsiebiorca, [dowod: akta kontroli str. 317-324]

Gmina nie podejmowalta dzialan w kierunku wprowadzenia mozliwosci wsparcia
finansowego przedsiebiorcom dziatajgcym na jej terenie takich jak porgczenia,
gwarancje | pozyczki.

1.15. Gmina nie podejmowala w okresie 2014-2017 (do 31 maja) dziala’ majacych
na celu wigczenie jej terendw do specjalne] strefy ekonomicznej.

1.16. Gmina nie podejmowala dzialan w kierunku wsparcia przedsigbiorcow juz
funkcjonujacych na terenie gminy, takiego jak: dzialania na rzecz absorbcji Srodkow
unijnych, pomoc przy zakladaniu stowarzyszen przedsigbiorcow, pomoc w rekrutacii
i szkoleniu pracownikow z terenu gminy (brak wspolpracy m.in. z PUP w tym
zakresie), upowszechnianie informacji, w tym poradnikow dla przedsigbiorcow, ze
szczegolnym uwzglednieniem miodych przedsiebiorcow, promocja dobrych praktyk,
np. poprzez organizacje wizyt studyjnych, seminariow tematycznych, konsultacie
i doradztwo prowadzone przez prakiykow itp. [dowod: akta kontroli str. 380-381]

1.17. W ramach administrowanych przez Gming stron ug.pacanow.pl
| bip.pacanow.pl znajdujg sie w zakladce Dla przedsigbiorcy, informacje dotyczace
CEIDG przedstawione w formie grafik i linkow odsylajacych przedsigbiorcow do
stron Ministerstwa Gospodarki, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Siec
Centréw Obstugi Inwestorow | Eksporterow, CEIDG, Punktu Kontaktowego
biznes.gov.pl. Na stronie glownej bip.pacanow.pl znajdowaly sie podstawowe
informacje dotyczace ewidencji dzialalnosci gospodarcze], takie jak: miejsce
i terminy zalatwienia sprawy, wykaz wymaganych dokumentow, tryb odwolawczy

4 Liehwala Rady Gminy z dnia 26 lutego 2010 . nr LVINEZTAND
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Ustalone
nieprawidiowosc|

oraz podstawa prawna. Umieszczono tez m.in. Strategie Rozwoju Gminy Pacanow
oraz Plan Rozwoju Lokalnego, [dowdd: akta kontroli str. 627-632]

Jak o$wiadczyl Sekretarz Kazimierz Zdziebko! gmina Pacandw nie udostepniata
w okresie 2014-2017 (do dnia 27 czerwca) swoich stron internetowych dla celow
promowania | zachecania do zakfadania dziatalnosci gospodarczej ani tez nie
wykorzystywala innych stron (w tym strony w jezyku obcym), jako Srodka
upowszechniania infarmacyi 0 gminie jako migjscu dla lokalizacji kapitalu | zwigzanej
Z nim przedsigbiorczodci, w zwigzku z tym, 2 nie bylo takiej potrzeby. Sekretarz
wyjasnit, ze od 2014 r. nie bylo zainteresowania przedsigbiorcow lemalem
zamieszczania na stronie intenetowej gminy informacyi na temat promowania swoich
dziatalnosci gospadarczych. Jednakze taka moZiiwosc istnieje. [dowod: akta kontroli
str. 827-628, 773-777]

1.18, W okresie objetym kontrolg Gmina Pacanow:

- nie posiadata oferty wsparcia dla poczatkujacego przedsiebiorcy,

- nie podejmowala wspdipracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Busku-Zdroju
w zakresie wspierania rozwoju przedsigbiorczosci;

- nie uwzglgdniala mozliwosci dzialania w ramach parinerstwa publiczno-
prywatnego, ani nie ofrzymala takich ofert od prywatnych przedsiebiorcow.
[dowod: akta kontroli str. 380-381]

Woijt wyjasnil m.in., 2e:

- Gmina posiada uchwale w sprawie przyjecia programu pomocy de minimis
udzialanej przedsiebiorcom tworzgcym nowe migjsca pracy;

- nie podejmowano wspdlpracy z PUP ze wzgledu na brak widocznego
zainteresowania lokalnych podmiotéw gospodarczych takim posrednictwem. Gmina
nie wystepowala do przedsiebiorcow z inicjatywq podjecia wspolpracy z PUP;

- Gmina dysponuje glebami wysokiej klasy, podlegajgcych ochronie ustawowej.
Stuza one przede wszystkim do produkeji rolniczef. W tym sensie nie mozemy w tym
obszarze tworzy¢ stref ekonomicznych. Jednak nie oznacza to, Zze gmina nie
rozmawia z indywidualnymi firmami w celu ich pozyskania. Dowodem na to sg
szerokie zabiegi czynione z firmami fotowoltaicznymi, czy dzialajgcymi w branZy
handlowej (Delikatesy , Centrum’”, ,,Dino’). Firmy te albo juz zainwestoway, albo sq
na elapie przygotowan do realizacji przedsiewzigc, [dowod: akta kontroli str. 656,
661, 761, 763]

1.19. Gmina jest czlonkiem organizacji pozarzadowej, dzialajace| rowniez na rzecz
wspierania przedsiebiorczosci, tj. Lokalnej Grupy Dzialania [Krolewskie Ponidzie®
(LGD), prowadzacej konsultacje spoleczne i szkolenia réwniez na terenie Gminy
Pacanow. Ponadto jest czionkiem Lokalne] Grupy Rybackiej .Swietokrzyski Karp’
(LGR). [dowdd: akta kontroli str. 380-381, 639, 640, 650]

1.20. W okresie objetym kontrola, Gmina nie podejmowala dziatan w celu
pozyskania nowych inwestordw, w tym spoza terenu gminy. [dowod: akta kontroli
str. 380-381]

1.21. Gmina nie korzystata w latach 2014-2017 z innych, niz dochody wiasne, Zrodel
finansowania rozwoju przedsiebiorczosci. [dowdd: akta kontroli str. 380-381]

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.



Uwaga dotyczaca
badane| dzialalnoscl

Ocena c2astkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe dochowania naleZyte|
starannosci w zakresie aktualnosci informacji zamieszczanych w BIP Urzedu

Kontrola NIK wykazala, Ze informacie umieszczane w BIP aktualizowane sq rzadko
(np. ostatniej zmiany w zakladce Ewidencja dzialalnosci gospodarczej dokonano
w dniu 20 stycznia 2014 r.; w zakladce Programy | Plany ostatnim umieszczonym
Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gminy Pacandw jest plan na lata 2011-2015,
mimo e aktualna jest Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pacanow na lata
2017-2025). Ponadto w BIP nie umieszczono np. Planu Gospodarki Niskoemisyjne|,
czy tez informacji o czlonkostwie Gminy Pacanow w Lokalnych Grupach Dziatania.
[dowdd: akta kontroli str. 627-632]

Sekretarz wyjasnit, ze powyzsze dokumenty znajdujg sie w zakladce Uchwaly Rady
Gminy. Podkreslit, ze w zakladce Ewidencja dziafalnoSci gospodarczej zostang
niezwiocznie dokonane zmiany wraz z aktualizacja, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
zostanie podpiety takze pod zakladke Programy | Plany. Dodal, Zze dokumenty
strategiczne zatwierdzane uchwalami Rady Gminy bedg zamieszczane w BIF nie
tylko w zakladce Uchwaly Rady Gminy, ale | w zakladce Programy | Plany.
{dowod: akta kontroli str. 699-700]

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg dziatania majace w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowl przedsiebiorczosci na terenie gminy ograniczaly
sie glownie do opracowania dokumentow strategiczno-planistycznych. W opracowane|
przez Gmine Strategii | Programie Rewitalizacji wskazane zostaly cele i kierunki
dotyczace rozwoju  przedsiebiorczosci, jednakze nie okreslono  zadan
ukierunkowanych na wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, innych niz inwestycje
poprawiajgce infrastrukture Gminy. Gmina zapewniala dostep, poprzez strony
internetowe, do informacji przydatnych przedsiebiorcom, jednakze strony te nie
zawsze byly aktualizowane na biezaco. Gmina nie wystgpowalta z inicjatywami
wspolpracy z przedsigbiorcami | powiatowym urzgdem pracy.

2, Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsiebiorczo$ci przez gmine i wykorzystania ocen
w modyfikacji realizowanych dziatan

2.1. W Gminie nie wskazano stanowiska ani komarki odpowiedzialnej za monitoring
I oceng postepu dzialan Gminy w zakresie wspierania przedsigbiorczosci.
W ocenie Wojta, od 2014 r. stan przedsigbiorczosci analizowano w gminie na
biezgco pod katem wydawanych pozwolen na prowadzenie dzialainosci, rozliczen
podatkowych (ewidencja firm i charakterystyka ich dziatalnosci prowadzona przez
inspektora z Referatu Organizacyjnego, specjalne kartoteki | raporty dotyczace
platnoéci podatkow od przedsiebiorcow — pracownicy Referatu Finansowego).
Trudno dokenywac analiz na wieksza skale, skoro podmiotow gospodarczych jest
kilkadziesiat. Urzad Gminy reaguje takie na wszelkie problemy i walpliwose
zgfaszane bezposrednio przez przedsigbiorcéw. [dowod: akta kontroli str. 655, 659,
761, 763]



2.2. W zapisach Strategii okreslono system monitorowania i oceny jej realizacji.
Monitoring oparto na systematycznym zbieraniu danych, dotyczacych realizacil
przyjetych celow i zaloZzen Strategii i poréwnywaniu osigganych wskaznikow
z zakladanymi. Dane z monitoringu maja sluzy¢ do oceny skutecznosci
i efektywnosci realizowanych zadar.

Glownymi elementami systemu monitoringu sa:

1) instytucje odpowiedziaine za proces monitorowania wdrazania strateqii
lj. Zespot ds. Realizacji Strateqil,

2) przyjety system raportowania z procesu monitorowania strategii,

3) zestaw wskaznikow sluzacych do oceny postepow we wdrazaniu strategii.

Koordynatorem odpowiedzialnym za proces wdrazania | monitorowania realizaci
Strategii zostal wyznaczony Wojt, a za prowadzenie monitoringu | sporzadzanie
raportw ma by¢ odpowiedzialny Zespot ds, Realizacji Strategii,

Zalozono monitorowanie strategil na dwbch poziomach, ). strategicznym -
odnoszacym sie do priorytetowych obszaréw rozwoju Gminy oraz operacyjnym,
pozwalajacym na ocene stopnia osiggniecia zakladanych celéw operacyjnych
Strategii.

Strategia koncentruje sig na realizacji celow w ramach czlerech obszarow,
j. infrastruktura techniczna, gospodarka i przedsiebiorczoSc, rozwoj spoleczno-
kulturalny, turystyka i rekreacja, Przyjeto, ze zasadniczy pomiar osigganych
wskaznikow odbywac sie bedzie na poziomie obszaru strategicznego. Dia
poszczegolnych celow operacyjnych przyjete zostaly ramowe zestawy wskaznikow,
ktére obrazowac beda przebieg procesu wdrazania Strategii w ujeciu produktowym,

Jako wskazniki dla obszaru Gospodarka | Przedsigbiorczost przyjeto Srednig
wielkos¢ przychodow na jedno gospodarstwo rolne oraz liczbe: nowopowstatych
dzialalnosci gospodarczych, osob przekwalifikowanych zawodowo, projektow
pomocowych z udzialem rolnikow, sprzedazy podmiotdw seklora rolno-
spozywczego, liczbe grup producenckich, zorganizowanych szkolen majacych na
celu kompleksowe wsparcie oséb planujgcych rozpoczecie wiasnej dziatalnosc,
liczby oséb, ktore rozpoczely prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej; liczby
os6b korzystajacych z form wsparcia (staze, szkolenia zawodowe, bony stazowe),
llosci spotkan z przedsiebiorcami organizowanych przez wiadze gminy. [dowod: akia
kontroli str. 5-87, 759]

Postanowienia Strategii zakladaly m.in., Ze ocena postepow we wdrazaniu Strategii
ma byé dokonywana w cyklu rocznym, na podstawie opracowanego raportu
monitorujgcego, obejmujacego analize zebranych danych na bazie przyjetych
wskaznikow. Pierwszy raport z procesu monitorowania wdrazanej strategii obejmie
2017 r. | zostanie przygotowany w Il kwartale 2018 r. Wojt i Rada Gminy, na
podstawie przedstawionego raportu | zawartych w nim wnioskow oraz rekomendacy,
dokonaja oceny stanu wdraZania Strategii, a takZe zaproponujg ewentualne zmiany
i aktualizacje tresci Strategii.

Ocena realizacji Strategii ma byé dokonywana przez Radg Gminy, kidra bedzie
oceniala posiep i skutki realizacji Strategii w cyklu rocznym, na podstawie
sprawozdan, skladanych przez Wojta, a przygotowywanych przez Zespol
ds. Realizacji Strateqii. Ponadio, Rada bedzie oceniala proces wdrazania celow

strategicznych w grudniu kazdego roku, a w razie potrzeby dokonywata aktualizacji
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zapisow Strategii w oparciu o ocene jej realizacji. Zaktualizowana Strategia ma by
przyjmowana uchwatq podczas sesji Rady Gminy.

W pierwszym kwartale kazdego roku przewidziano prowadzenie konsultacii
spolecznych z mieszkaicami Gminy Pacanow. Kazdy mieszkaniec, drogg
elektroniczng oraz osobiscie, podczas spotkan publicznych, bedzie mogl zglosic
swoje uwagi i postulaty do zapisow Strategii oraz jej realizacji. Informacje te beda
gromadzone przez przedstawiciell Urzedu lub Zespol ds. Realizaci Strategii,
a nastepnie przedstawiane Radzie Gminy w celu ich akceptacii.

W Strategii zatoZono, ze wnioski wynikajace z ewaluacii mogg prowadzic do:

1. zmian w harmonogramie Strategii,

2. weryfikacji przedsigwzig¢ (zmiana, usuniecie, wprowadzenie nowych),

3. zmiany celéw operacyjnych,

4. znaczace] akiualizacji konstrukeji celow i zadan Strategii. [dowod: akta kontroli
str. 7-87,759]

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Wojt nie powolal Zespolu
ds. Realizacji Strategii z powodu - jak wyjasnit - wzmoZonego czasu urlopow (w tym
0sob odpowiedzialnych za koordynacje). Powolanie ww. Zespofu planowane jest do
korica wrzesnia 2017 r. [dowod: akta kontroli str, 654, 658-659, 761-764]

2.3. W Programie Rewitalizacji, w czesci ,System monitorowania i oceny gminnego
programu rewitalizacji” zapisano, iz niezbedne jes| stosowanie systemu
monitorowania etapow realizacji Programu. W monitorowaniu maja brac udzial
wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie Programu Rewitalizaci,
a w szczegblnosci: Rada Gminy, Wojt, Komitet ds. Rewitalizacji, beneficienci
Programu. Na poziomie monitorowania Programu Rewitalizacji, ghownym
podmiotem dokonujacym oceny osiggania zatozonych wskaznikow bedzie Komitet
ds. Rewitalizacji, a w odniesieniu do osiggania celow operacyjnych rewitalizacji
Rada Gminy i Wéjt. Rola Komitetu ds. Rewitalizacji obejmowac bedzie jednoczesnie
monitoring oraz sprawozdawczosc. Sprawozdania z realizacji programow
(rzeczowo-finansowe) przedkladane powinny byc Wojtowi przez Rade Gminy
w formie sprawozdania rocznego, a takZe zalaczane do sprawozdania z realizaci
calego Programu Rewitalizacji. [dowod: akta kontroli str, 188-183, 759]

Uchwalg Rady Gminy z 28 marca 2017 r. upowazniono Wéjta do powolania
Komitetu Rewitalizacji | przyjeto Regulamin Komitetu. W uzasadnieniu do uchwaly
zapisano m.n., iz Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspolpracy i dialogu
interesariuszy z organami Gminy w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia | oceny rewitalizaci oraz pelni funkcje opiniodawczo-doradcza Wojta,
Zarzadzeniem z 9 czerwca 20175 Wojt powolal Komitet Rewitalizacji ds. Gminnego
Programu Rewitalizacji Gminy Pacandw na lata 2016-2025 w skiad ktorego weszli:
dwoch przedstawicieli Urzedu, przedstawiciel podmiotow prywatnych, przedstawiciel
organizacji pozarzadowej dzialajacej na obszarze Gminy oraz mieszkaniec Gminy.
[dowod: akta kontroli sir, 641-648]

Wojt wyjasnil, ze oceny zadar | dzialah na rzecz wspierania przedsigbiorczosci
dokonywano w miarg potrzeb na zebraniach z mieszkancami gminy, w ktorych
uczestniczyli rowniez przedsiebiorcy. Przekazywali oni Wéjtowi oraz Radzie Gminy
swoje oczekiwania, sugestie i dokonywali oceny wspafpracy. Zebrania te nie byly
jednak protokofowane. [dowod: akta kontroli str. 675-676]

§ Zarsgdrenia nr 7172017



Ustalone
nieprawdiowoscl

Ocena czastkowa

(Cipis stanu
fakiyeznego

W Gminle Pacandw, w okresie objetym kontrolg, w zwigzku z dzialaniami
Zwigzanymi ze wspieraniem przedsigbiorczosci, nie byly analizowane takie
wskazniki jak:

- stosunek liczby nowych dzialalnosci gospodarczych rejestrowanych na terenie
gminy do podmiotow wyrejestrowanych;

- wskaznik migracji;

- wskaznik poprawy warunkow opieki nad dziecmi;

- wskaznik zagospodarowania czasu wolnego dla rodzin z malymi dziecmi,

qdyz jak poinformowat Wojt nie byfo takiej potrzeby. [dowéd: akta kontroli str. 701-
702]

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

W ocenie NIK, brak konkretnych wskaznikow sluzacych ocenie postepu dziafan
Gminy w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci moZe utrudniac monitorowanie
postepu realizacjl zadan strategicznych zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz
efekty tych dzialan

3.1. Strategie | Program Rewitalizacii przyjeto w || kwartale 2017 r. W zwiazku z tym
Gmina nie miala zaplanowanych konkretnych dzialan przewidzianych do realizacii
w 2017 r. w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono w Gminie zadania inwestycyjne i remontowe, ktore posrednio
mogly mie¢ wplyw na rozwoj przedsiebiorczosci (m.in.: remonty i przebudowa drog
gminnych | wewnetrznych, odnowa centrum Pacanowa, oswietlenie uliczne,
wybudowanie uzupelniajace] sieci kananalizacyjnej, sukcesywne usuwanie
i utylizowanie azbestu, wykonanie 17 nowych wiat przystankowych, zakup dziatki
pod oczyszezalnie Sciekow). [dowod: akta kontroli str. 337-345, 635-638]

Woijt wyjasnit, ze Gmina intensywnie inwestuje w lokalng sie¢ komunikacyjng
(inwesltycje drogows), przeznaczajgc na ten cel rocznie po ok. 1 min 2. Gmina
wykonala czeéé sieci kanalizacyjnej w ramach Aglomeraci ,, Swiniary” (5 wsi) oraz
konczy opracowanie dokumentacji kanalizacji w ramach Aglomeraciji ., Pacanow II"
| zlozyla stosowne wnioski o dofinansowanie unijne, Gmina Pacanow aktywnie
(finansowo, organizacyjnie} uczestniczy w projekcie ,e-Swiglokrzyskie', Jego
realizacja, czyli pokrycie terenu gminy siecig Swiattowodows takZze stwarza
przedsiebiorcom dogodne warunki dia rozwoju ich dziatalnosci. Wykenano rownigz
i zmodemizowano kilkana$cie odcinkdw linii oswietleniowych. [dowod: akta kontroli
str. 656,660]

W Pacanowie uruchomiono dwa hotspoty z ktorych mozna bezpfatnie korzystac
z bezprzewodowego intemetu. W ramach projektu Sieci Szerokopasmowe| Polski
Wschodnie] zostaly wybudowane szafy dystrybucyjne w Pacanowie, Ratajach



Slupskich | Oblekoniu, ktore umozliwiajg operatorom _ostatniej mili'® na skorzystanie
ze $wiattowodu. [dowdd: akta kontroli str. 351]

Gmina podpisata pie¢ uméw najmu lokali” z przeznaczeniem na gabinety lekarskie
(okulistyczny, stomatologiczny i weterynaryjny), na prowadzenie apteki oraz na
prowadzenie dzialalnosci statutowej Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Pacanowie,

Najemcy ww. lokali od 2014 r. nie korzystali ze zwolnien i ulg na remont tych lokali,
Obecnie taczna miesieczna stawka czynszu za wynajem lokali o taczne) powierzchni
490,6 m? wynosi 3.017,20 2 brutto,

Zaden z przedsiebiorcow nie korzystal z Programu pomocy de minimis.

Z tytutu optaty targowej w okresie 2014-2017 (do 31 maja) gmina uzyskala wplywy
w wysokosci 21,2 tys. zl. [dowod: akta kontroli str. 300-301,315-318, 350, 353, 634]

Wojt wyjasnil, ze sirategie rozwoju gminy | liste priorytetowych zadan okresla
samorzad (Rada Gminy | Wojt). Gmina Pacandw jest wybitnie obszarem rozwoju
intensywnego rolnictwa. Przedsigbiorczo$eé nie stanowi o charakterze gospodarczym
gminy. Priorytety samorzadowe sa okreslane zgodnie z wolq mieszkancow,
Pozyskiwanie funduszy na rozwdj przedsigblorczoéci nie zostalo uznane przez Radg
Gminy za zadanie priorytetowe. [dowod: akta kontroli str. 656, 661]

W dniu 21 czerwca 2017 r. odbylo sie pierwsze spotkanie z przedsigbiorcami, na
ktorym omowiono kwestie gospodarki | przedsigbiorczosci zamieszczone
w Strategii. [dowod: akta kontroli str. 654, 658-659]

Gmina z tytulu czlonkowstwa w LGD i LGR w okresie 2014-2017 (do 31 maja)
zaplacila skladki czlonkowskie w lacznej wysokosci 635 tys. zi (odpowiednio:
459 tys, 21 i 17 6 tys. zl). Gmina nie posiada dokumentacji dotyczace| dzialalnoscl
w LGD i LGR, gdyz jak wyjasnil Wojt nie skiadata 2adnych wnioskow w tej sprawie,
Dodal, 2e wszelka dokumentacja dotyczaca dziatalnosei LGD i LGR znajduje sie
w biurach oraz na stronach intemnetowych tych stowarzyszen | w zaleZnosci od
potrzeb moze ona byc¢ udostepniona gminie w wersji papierowej. Wojt oraz
Sekretarz Gminy poinformowali, ze priorytetem dla LGD na lata 2014-2020 jest
rozwd] przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy. W zwiazku z tym
w 2016 r. LGD przeprowadzita trzy szkolenia®, w ktérych uczestniczylo 68 osob
(w tym takze z Gminy Pacandw). Pierwsze z nich (tzw, Forum Przedsigbiorczosci)
dotyczylo zakladania dziatalnosci gospodarczej, obowiazkéw wobec ZUS oraz
mozliwosci dofinansowania zakladania | rozwijania dziatalnoSci gospodarcze).
Kolejne dotyczyly podejmowania | rozwijania dziatalnosci gospodarcze].
[dowdd: akta kontroli str. 380, 639, 640, 650, 703-712, 761-764]

W ocenie Ewy Satory, Dyrektora LGD, czlonkowstwo Gminy Pacanow w LGD
zapewnia jej aktywne uczestnictwo we wdrazaniu Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, a jej mieszkancom, instytucjom i frmom daje moZliwosc pozyskiwania
dotacji na rozwoj oraz aktywizacje spofeczng. LGD na realizacjg priorytetu rozwoj
przedsiebiorczosci | tworzenie nowych miejsc pracy przeznaczy ponad 4 min zi
(konkursy dla przedsiebiorcow). Proces finansowania podmiotow gospodarczych
(...) nie ogranicza sig do przekazywania dotacji. Konkursy sq poprzedzone akcjami

¢ Termin wiywany zanwno w brangy preesyled kuresskich fak | w telekomunikacjl Jest to' okreslenie ostatniego etapy
dostarczania wshigl kancowym kientom
T Ctery umowy zawarte preed 1 stycznla 2004 1., a jedna T marca 2016 ¢
' Dwa w Lirzedzie w Pacanowia | jedno w Urzedzie w Solcu Zdroju
13



inofrmacyjnymi, szkoleniami | cigglym doradztwem dia przedsiebiorcow.
[dowod: akta kontroli str. 652-653]

LGR to, wg informacji uzyskanej od Wojta i Sekretarza, parinerstwo ftrgjstronne
sektoréw gospodarczego, spolecznego | publicznego, kibre w zalozeniach
strategicznych ma na celu rozwdj gospodarczy obszardw zaleznych od rybaciwa.
Na terenie Gminy jest Gospodarstwo Rybackie ,Wojcza" o powierzchni 285 ha,
ktore jest glownym beneficientem Srodkow uniinych przekazywanych 2za
posrednictwem LGR. [dowod: akta kontroli str.703-704]

Gmina wspierala takze Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie (ECB) poprzez
przekazywnie dotacji podmiotowe]. W okresie od 2014 r. do 31 maja 2017 r.
przekazala przekazala ECE 1.055 tys. zi. Ponadto, w 2015 r. Gmina przekazala
dotacje celowg w kwocie 47 8 tys. zt na realizacje zadania pn. /Il elap rozwoju ECB
Park Kulturowy w Pacanowie. ECB zakupilo pie¢ dzialek o powierzehni 6,21 ha na
co ofrzymalo takze dotacje z Urzedu Marszalkowskiego Wojewodziwa
Swietokrzyskiego w wysokosci 334,5 tys. zi. W uzasadnieniu do uchwaly Rady
Gminy z 4 grudnia 2015 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej dla ECB na
realizacje zadania inwestycyjnego zapisano m.n.. na Zakupionych ferenach
powstanie Park Kulfurowy" bedacy naturainym rozszerzeniem oferty ECB.
Spowoduje to zwigkszony naplyw lurystow i jednoczesnie wplynie na rozwéj
gospodarczy i kulturowy gminy. Wojt poinformowal, ze w ofoczeniu ECB
zlokalizowano malg gastronomie. [dowad: akta kontroli str.679-695, 761, 764]

Zdaniem Wojta glownymi dzialaniami realizowanymi przez gmine w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci byly remonty | modernizacja Infrastruktury komunaine
(drogi, mosty, przepusty, oSwietlenie uliczne, kanalizacia) Ponadto przedsiebiorcy
mogli korzysta¢ z doradztwa udzielanego przez LGD oraz Lokainego Punkiu
Informacyjnege Funduszy Europejskich w Busku Zdroju, ktoremu gmina
dziewieciokrotnie udostepniala swoje pomieszczenia.[dowdd: akta kontroli str. 675-
676]

Na terenie gminy realizowano inwestycie, kiore mogly sluzyé poprawie warunkow
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze|: modemizacja drog, realizacia zadania
inwestycyjnego ,e-Swietokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST”
| realizacja projektu ,Rozbudowa | przebudowa sgstemu wodno-kanalizacyjengo
gminy Solec Zdréj i Pacanow” (tzw. Aglomeracja Swiniary). Wydatkowano na nie
lacznie: 17964 tys. zi, z czego w 2014 r. — 1.207 4 tys, 2 (74% wszystkich
wydatkéw inwestycyjnych roku), w 2015 . - 3954 tys. 2t (16%), aw 2016 r. — 193,5
tys. zi (B%). Ponadto z wydatkéw biezacych wydatkowano 8.2 tys. zi na
opracowanie Strategii | Programu Rewitalizacii [dowod: akta kontroli str. 337-345,
351-352, 633, 635-638, 714-757]

W okresie 2013-2016 na terenie dwoch nieruchomosci gminnych (facznie 0,12 ha)
prowadzona byla dzialalnosc gospodarcza fj. restauracja i sklep samoobstugowy.
Od 2017 r. dziala kolejny sklep samoobsiugowy na dzialce nalezacej do gminy (0,87
ha). [dowod: akia kontroli str. 760]

3.2. Poziom bezrabocia (mierzony jako stosunek liczby bezrobatnych do liczby osob
w wieku produkcyjnym) mial w okresie 2013-2016° tendencje malejaca od 6,16%
(2013) do 3,55% (2016). Wplyw na to mogly mie¢, zdaniem NIK, zdarzenia bedace

" dana wg stanu na 31 grodnia kzzdego roku
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Listalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zasirzelef

odzwierciedleniem sytuacji gospodarczej w kraju 1j. malejaca liczba bezrobotnych
i malejgca liczba osob w wieku produkeyjnym. Ponadto wplyw na ww. poziom
bezrobocia mogta mie¢ wzrastajaca w tym czasie liczba podmiotow gospodarczych
(z 310 do 333). Saldo migracji wewnetrznej'® utrzymywalo sig¢ na tym samym
poziomie (§rednic 58,5). Wzrastaly (w przeliczeniu na jednego mieszkanca)
dochody wiasne (z 785 zi do 1.009 zl), dochody z PIT (z 215 2l do 330 2) oraz
wydatki majatkowe (z 160 zt do 304 2I). Dochody z CIT (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) byly zroZnicowane i wynosity: 583 zl na koniec 2013 r; 7,19 Z
w2014 r,; 411 2iw2015r.i5452tw 2016 1.

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow wahata sie od 20 do 33, a podmiotow,
kidre zawieszaly dzialalnosé, ksztaltowala sie pomiedzy 16 a 20. [dowod: akta
kontroli str. 245, 626, 649]

W opracowaniu Charakterystyka Gminy Pacanow Wojt napisal m.n., ze Gmina
Pacandw jest obszarem wybitnie rolniczym ze zdecydowang wigkszoscig gruniow
| i Il klasy. Dominuje zatem sadownictwo, warzywnictwo | produkcja zboz. Na
gruntach tych, podlegajacych ustawowej ochronie, nie ma mozliwosci lokawania
strefy ekonomicznej czy wydzielania obszardw pod dzialalnosc gospodarcza. Zatem
dominujgca forma gospodarki gminy byto, jest | bedzie rolnictwo. Dzialania
samorzadu muszq by¢ nakierowane na wspieranie gospodarstw rolniczych, Na
drugim migjscu jest lurystyka. ECB przyciaga rocznie ponad 175 tys. turystow.
Wiekszosc podmiotow gospodarczych to mate, czesto jednoosobowe lub rodzinne
firny. Jako samorzad wspieramy je na miare swoich moZliwosci prawnych
| budzetowych oraz zgodnie z oczekiwaniami przedsigbiorcow. [dowod: akta kontroli
sir, 651]

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, dzialania Gminy w zakresie wspierania rozwoju przedsigbiorczosc
determinuje jej rolniczy charakter | polozenie geograficzne, ale wskazac tez trzeba
na brak inicjatyw zwiazanych z nawigzywaniem wspoipracy z przedsigbiorcami
i instytucjami wspierajacymi przedsiebiorczos¢. Wydatki ponoszone przez Gming na
rozwoj infrastruktury moga przyczynié sie do zwigkszenia jej atrakcyjnosc
inwestycyjnej | do wzrostu przedsiebiorczosci. W okresie objetym kontrola,
odnotowano coroczny spadek bezrobocia oraz wzrost dochodow (w przeliczeniu na
jednego mieszkanca) a takze zwiekszenie liczby zarejestrowanych podmiotow

gospodarczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

10 Riznica pomiedzy naplywsm (zameldowania na pobyt staly) @ odplywem (wymekdowania 2 pobyty stslega) lucnodcl
DWRAENYM & riiang miesica zamieszkania na lersne krag
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Cbaowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagl

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 9 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Pawlik Grzegorz Walendzik

Specjalista kontroli panstwowej

H m’.ﬁL ;/gw fu.vt?/

RIS
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