Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Pacanowie

Kontrole problemowg w dniu 23 lutego 2010 roku przeprowadzity: Hanna

~ Janiszewska-Karcz — starszy inspektor Oddziatu Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (przewodniczaca

zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk - inspektor Oddziatu Nadzoru i Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (czlonek zespotu kontrolnego), na podstawie upowaznief- Nr 91/2010 oraz Nr
92/2010 wystawionych w dniu 16 lutego 2010 roku przez Dyrektora Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposobu zatatwiania
skarg i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy, pracownikéw samorzgdowych
i kierownikdéw jednostek organizacyjnych gminy obowiazku skfadania o$wiadczen o swoim
stanie majgtkowym, realizacja ustawowych obowigzkéw podmiotéw, ktorym skiadane sg
o$wiadczenia oraz publikacja przedmiotowych oéwiadczen w Biuletynie Informacii
Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy, organizacja kontroli
wewnetrznej wykonywanej przez Wéjta Gminy oraz realizacja przepiséw ustawy o dostepie
do informacji publiczne;j.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach i zatwierdzony przez
Dyrektora powyzej wymienionego Wydziatu.

W odniesieniu do skarg i wnioskéw, zarzadzen Wojta oraz kontroli wewnetrzne;
wykonywanej przez Wojta Gminy kontrolg objeto 2009 i 2010 rok, natomiast w stosunku do
terminowoséci skladania o$wiadczen majatkowych oraz ich publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej kontrolg objeto 2009 rok.

Wojtem Gminy Pacanow jest Pan Wiestaw Skop, natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy Pacandw — Pan Jan Nowicki. ‘
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wszelkich wyjasnien udzielali: Pan
Kazimierz Zdziebko — Sekretarz Gminy Pacanéw, Pani Anna Bielska — inspektor ds. Kadr,
Pani Danuta Kawa — inspektor ds. Rady Gminy oraz Pani Jolanta Watroba — inspektor ds.
organizacyjnych.
W wyniku czynnoéci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy

Pacanéw uregulowane zostaty w. Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Pacandw




przyjetym zarzgdzeniem Nr 52/2006 Wéjta Gminy Pacanéw (z p6ézn. zm.).

Zgodnie z § 26 pkt. 6 cyt. wyzej Regulaminu nadzér, koordynowanie, kontrola, rozpatrywanie
skarg i wnioskow nalezy do zadan Referatu Organizacyjnego. Zgodnie z § 23 pkt 1
Regulaminu Organizacyjnego  Sekretarz Gminy prowadzi rejestr skarg i wnioskéw.
Prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskéw posiada oznaczenie O.0560 kat. arch. A,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organoéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych z dnia 22 grudnia 1999 roku (Dz. U. Nr 112, poz.

1319 ze zm.).
W okresie objetym kontrolg wptyw spraw do Woéjta Gminy Pacandw z zakresu skarg i

wnioskdw w poszczegoinych latach przedstawia sie nastepujgco:

— 2009r.- 2 skargi.

— 2010r. - do dnia kontroli — 1 skarga.

Analiza dokumentacji przeprowadzona przez kontrolujacych wykazata, ze w/w skargi i
wnioski rozpatrzono oraz udzielono na nie odpowiedzi zgodnie z art. 237 Kodeksu

postepowania administracyjnego, w terminie 1 miesigca.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci sktadania skarg | wnioskdw przez interesantdéw znajduje sie na terenie budynku,

w ktérym miesci sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen majgtkowych
przez radnych, pracownikdw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych

Gminy Pacanow.

2.1. Radni

Wywigzywanie sie przez radnych z obowigzku terminowego ziozenia o$wiadczenia
majgtkowego.

Art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) zobowigzuje radnego do zfoZenia kolejnego o$wiadczenia
majgtkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedfug stanu na dziern 31 grudnia roku
poprzedniego.

W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do ziozenia Przewodniczacemu Rady Gminy
Pacandw, do dnia 30 kwietnia 2009 roku, swoich o$wiadczern majgtkowych byto 14 radnych.

Wszystkie ww. osoby ztozyty swoje o$wiadczenia majatkowe w ustawowym terminie.

Wraz z o$wiadczeniami majatkowymi powinny by¢ ztozone zeznania o wysokosci

osiggnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni. Spoérod 14 radnych ww.
zeznan nie ztozyto 4 radnych tj. radny Michat Misiaszek, radny Wiestaw Madry, radny
Mirostaw Matuszewski oraz radny Artur Czub. We wskazanych przypadkach nie dotgczono




réwniez oswiadczen radnych, iz nie osiggajg dochodu lub ich dochéd nie podlega
opodatkowaniu i w zwigzku z tym nie skiadajg zeznania podatkowego. Bez tej informagiji
kontrolujgcy nie byli w stanie ustalic czy radni zobowigzani do ztozenia zeznania
podatkowego wywigzali sie ze swojego ustawowego obowigzku.

Na okazanych kontrolujagcym oéwiadczeniach majatkowych znajduje sig pieczatka
Rady Gminy z datg wplywu os$wiadczenia wraz 2z podpisem osoby przyjmujacej
oéwiadczenia. Na oswiadczeniach majatkowych brak adnotacji Przewodniczacego Rady
Gminy o dokonanej énalizie. Kontrolujacym nie zostat réwniez przedstawiony zaden
dokument potwierdzajacy dokonanie analizy o$wiadczen.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze o$wiadczenia majatkowe radnych przechowywane
sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.

Osoba przyjmujaca o$wiadczenia majatkowe radnych jest Pani Danuta Kawa — inspektor

ds. Rady Gminy.

2.2. Pracownicy samorzadowi oraz kierownicy jednostek organizacyjnych

Wywiazywanie sie przez pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych z obowigzku terminowego ztozenia o$wiadczenia majatkowego.
Art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym zobowigzuje,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osobeg
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wéjta do zfoZenia kolejnego oSwiadczenia
majatkowego co roku do dnia 30 kwietnia, wedfug stanu na dzien 31 grddnia roku
poprzedniego.
W okresie objetym kontrolg zobowigzanymi do ztozenia Woéjtowi Gminy Pacandw, do dnia
30 kwietnia 2009 roku, swoich oéwiadczen majatkowych bylo 5 pracownikow
samorzadowych oraz 12 kierownikow jednostek organizacyjnych gminy.
Wszystkie ww. osoby ztozyty swoje oswiadczenia majatkowe w ustawowym terminie. Do
oéwiadczen majatkowych dotgczone sa odpowiednie zeznania o wysokosci osiggnigtego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni.

W teczce aktowej zawierajgcej oswiadczenia majatkowe znajduje sie wykaz
pracownikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, ktérzy byli zobowigzani do
ich ztozenia w 2009 foku. Na okazanych kontrolujgcym o$wiadczeniach majatkowych

~ znajduje sie pieczatka z datg wplywu o$wiadczenia do Urzedu Gminy wraz z podpisem

osoby przyjmujacej o$wiadczenia. Na o$wiadczeniach majatkowych znajduje sig réwniez:

adnotacja o dokonanej analizie. Jak V\}ynika z informacji pisemnej ztozonej przez Wéjta
Gminy Pacanéw Radzie Gminy Pacanéw, Wéjt dokonujgc analizy zlozonych mu oéwiadczen
majatkowych stwierdzit nieprawidiowo$é w oswiadczeniu jednego z kierownikéw jednostki

organizacyjnej gminy. We wskazanym przypadku Wojt nie wystgpit do kierownika o ztozenie
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korekty, a jedynie pouczyt o koniecznosci starannego wypetniania wszystkich rubryk
o$wiadczenia.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze oéwiadczenia majgtkowe radnych przechowywane
sg w nieoznaczonych teczkach aktowych.
Osoba, ktérej Wéjt Gminy Pacanéw powierzyt pismem z dnia 5.02.2003 r. prowadzenie
spraw zwigzanych z prowadzeniem spraw zwigzanych z oswiadczeniami majatkowymi
pracownikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy jest Pani Anna Bielska —

inspektor ds. Kadr.

2.3. Wywiazywanie sie przez Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy z obowigzku
przekazania o$wiadczen majatkowych do urzedéw skarbowych.

Zgodnie z art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, osoby
ktérym ztozono o$wiadczenia majatkowe, przekazujg jeden egzemplarz urzedowi
skarbowemu wiadciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej
o$wiadczenie majgtkowe.

W trakcie kontroli odnotowano, iz jeden z egzemplarzy o$wiadczen majatkowych (ztozonych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2008r.) pracownikéw samorzadowych oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych przekazano do wtasciwych urzedow skarbowych pismami znak:
0S0.0717/1/2009 oraz znak: OS0.0717/2/2009 z dnia 11 maja 2009 r.

Odnotowano réwniez, iz jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych kazdego z radnych
ztozonych do dnia 30 kwietnia 2009 r. przekazano do Urzedu Skarbowego w Busku-Zdroju
pismem znak: 0S0.0050/3/09 z dnia 8 maja 2009 r.

Ponadto, z okazanej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, iz zarébwno Wojt Gminy jak
i Przewodniczacy Rady Gminy nie wystepowali, na podstawie art. 24 h ust. 9 ustawy
o samorzadzie gminnym, do dyrektora urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o kontrole

ztozonych im oswiadczen majgtkowych.

2.4. Wywigzywanie sie’ przez Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy z obowigzku
przedstawienia radnym informacji o wynikach analizy przedtozonych im oswiadczen
majgtkowych. |
Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, podmiot
dokonujgcy analizy o$wiadczert majgtkowych w terminie do dnia 30 paZdziemika kaZzdego
roku przedstawia radzie gminy informacje o:
1) osobach, ktére nie ztozyly odwiadczenia majgtkowego /ubbzfoz'y/y Je po terminie, ;
2) nieprawidtowoSciach stwierdzo};ych w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych

wraz z ich opisem i wskazaniem 0séb, ktére ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia,




3) Jdziafaniach podjetych w zwigzku z nieprawidfowosSciami stwierdzonymi w
analizowanych o$wiadczeniach hvathkowych.

W trakcie kontroli ustalono, iz informacje takg Woéjt Gminy Pacandw przedstawit na LIl
sesji Rady Gminy Pacanéw w dniu 28 pazdziernika 2009r. Na wspomnianej sesji réwniez
Przewodniczacy Rady Gminy Pacandéw przedstawit analize o$wiadczeA majgtkowych
radnych, lecz dokonang nie przez siebie, lecz przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Busku-Zdroju. Kopia czesci protokotu z ww. sesji dotgczona zostata do akt kontroli. Jak
wynika z okazanej kontrolujgcym dokumentacji oraz wyjasnien ztozonych na pismie przez
Panig Danute Kawe — inspektora ds. Rady Gminy, Przewodniczacy nie dokonat, zgodnie z
art. 24 h ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, analizy ztozonych mu do 30 kwietnia 2009
roku o$wiadczen majatkowych. Protokét przyjecia ustnego wyjadnienia w powyzszej sprawie
od Pani Danuty Kawy — inspektora ds. Rady Gminy dotaczono do akt kontroli.

3. Dostep do informacji publicznej

W trakcie kontroli w obecnosci informatyka Pana Mariusza Ratusznika dokonano kontroli
Biuletynu Informacji Publicznej w zakresie publikacji oswiadczen majatkowych ztozonych w
2009 roku przez Wojta Gminy Pacandw, pracownikéw samorzadowych oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy Pacanéw oraz radnych Rady Gminy Pacanéw. Po
zapoznaniu sie z zawartoscig strony BIP jednostki kontrolerzy stwierdzili, iz o$wiadczenia

majgtkowe wyzej wymienionych oséb zostaty poprawnie opublikowane.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze i organy
wtadzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
lnformacji_ Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach
cgoinie ddst@pnych.

¢ udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sa w BIP, na tablicy ogtoszen
na terenie Urzedu oraz na wniosek ztozony w formie pisemnej. W kontrolowanym okresie do
Urzedu Gminy w Pacanowie nie wptynat zaden pisemny wniosek o udostepnienie informacji

publicznej.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Woéjta Gminy Pacanéw oraz teczek aktowych

L o

zawierajgcych zarzadzenia z lat 2009 i 2010.




Stwierdzono, iz zarzadzenia Woéjta Gminy przechowywane sg w teczkach aktowych
oznaczonych symbolem 0151 kat. arch. A. Rejestr wydanych zarzadzen oznaczono
symbolem 0151 kat. arch. A. Oznaczenia te sg zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2009r. Wéjt Gminy
Pacanow wydat 194 zarzadzenia, a w 2010r. do dnia kontroli odnotowano wydanie 16
zarzadzen. Wszystkie zarzadzenia znajdujg sie w teczkach aktowych, posiadajg podstawe
prawna i sg podpisane przez Wéjta Gminy Pacanow.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji z zarzgdzeniami Wéjta Gminy

Pacandw jest Pani Jolanta Watroba — inspektor ds. organizacyjnych.

5. Dokonano przegladu dokumentacji pod kgtem kontroli wewnetrznej.

Kontrolerzy ustalili, Zze zadanie dotyczgce procesu kontroli wewnetrznej w kontrolowanej
jednostce reguluja §48 - §50 Rozdziatu VIII Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w
Pacanowie. Jak wynika z zapiséw w regulaminie kontrole wewnetrzng wykonuja: sekretarz
oraz skarbnik gminy (w zakresie spraw finansowych).

Jak ustalono w trakcie kontroli, w latach 2009-2010 ww. osoby nie przeprowadzity w
Urzedzie Gminy w Pacanowie kontroli wewnetrznych, zgodnie z zapisami w Regulaminie.

Z okazanych dokumentéw kontroli za 2009 r. i 2010 r. wynika , iz kontrole wewnetrzng w
zakresie 5 % wydatkéw za 2008 i 2009 r. Wéjt Gminy zlecit osobom z zewnatrz, podpisujac z
nimi umowe o dzieto. Kontrolujacy zgodnie z podpisang umowa zobowigzali sie sporzadzi¢ z
przeprowadzonych kontroli protokoty. Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Wéjta Gminy
Pacandw (akta kontroli) koordynator kontroli posiada uprawnienia audytora wewnetrznego.
Kontrola wewnetrzna zostata zlecona w dniu 10 lutego 2010 r. i powinna zostaé zakonczona
do dnia 26 lutego 2010 r. Wydatki na przeprowadzenie kontroli wewnetrznej przez osoby z

zewnatrz zostaty zaplanowane w budzecie gminy na 2010 r.

Wojtowi Gminy Pacanéw oraz Przewodniczacemu Rady Gminy Pacanéw lub
osobom posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu
kontroli przystuguje pI:awo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrzezen na piSmie do ustalen zawartych w niniejszym

protokole oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i zlozenia w terminie

7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie °

Swietokrzyskiemu.




Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Pacanow wraz z Przewodniczacym Rady Gminy

Pacanow, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokdt zakoriczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 1/2010.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujgey:
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Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych: przez kontrolujgcych:
Pacanéw, 2010- ©3~2¢ Kielce, 2010-03-15




